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RESUMEN
Este trabajo aborda la manifestacién de desastres asociados a amenazas de origen climatico
en la ciudad de Tijuana, Baja California. En primera instancia se presenta una discusion
acerca de los elementos que intervienen en la conformacion del desastre. En una segunda
parte se discute como la manifestacién de desastres es parte de un proceso denominado
construccion social del riesgo de desastre. Posteriormente se expone el papel que han
tenido las lluvias intensas en la historia de Tijuana como detonadores de escenarios de
riesgo. Finalmente se presenta la variabilidad climadtica como detonador futuro de desas-
tres. Se concluye que las lluvias intensas pueden influir en una mayor vulnerabilidad y
provocar desastres cuyos impactos sean cada vez mas graves.
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ABSTRACT
This work addresses the manifestation of natural disasters associated with weather-related
threats to Tijuana, Baja California, Mexico. The article begins by discussing the elements
involved in shaping a natural disaster. Then, it examines how natural disasters are part of
the process of the so-called social construction of risk. Next, it explains the role of
intense rainfall as a historical detonator of risk scenarios in Tijuana. Finally, we present
climatic variability as the cause of future disasters. The article concludes that intense
rainfall can increase vulnerability and cause disasters, the impacts of which will become
more and more grave.

Keywords: 1. risk, 2. vulnerability, 3. social construction of the risk, 4. intense rainfall,
5. Tijuana.
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INTRODUCCION'

La discusion acerca de los desastres y sus impactos en la sociedad es un tema
que se aborda desde dos perspectivas. Por un lado, las ciencias exactas se
preocupan por el aumento de huracanes, #unamis, sismos, etcétera, y sus im-
pactos fisicos en la sociedad. Por otro lado, las ciencias sociales estan mas
interesadas en estudiar como los fenémenos extremos impactan a la sociedad
y como ésta responde y se adapta a las nuevas condiciones que generan los
desastres. Las aportaciones de ambos campos de investigaciéon han concluido
que los desastres revelan una serie concatenada de procesos que reflejan la
complejidad de factores que intervienen en ellos.

En el presente trabajo se tratan dos aspectos centrales. Por un lado se anali-
zan el término desastre y los elementos que intervienen para su manifestacion,
como el riesgo y la vulnerabilidad; se presenta ademas una discusion acerca de
la construccion social del riesgo como una forma integral para abordar el tema
de los desastres. Por el otro, se considera el caso de la ciudad de Tijuana, Baja
California, la cual ha experimentado dafos por la presencia de lluvias intensas,
las cuales, combinadas con otras condiciones de tipo socioeconémico, han
llegado a provocar desastres a lo largo de la historia de esta urbe. Lo anterior
ocurre en un contexto de variabilidad climatica que esta modificando cada vez
mas la manifestacion de amenazas de origen hidrometeorolégico en la region.

ELLEMENTOS CONFORMADORES DE I.OS DESASTRES

El estudio de los desastres involucra considerar algunos elementos que conti-
nuamente llegan a provocar confusion y, en muchos casos, se consideran como
sinénimos. En los estudios sobre desastre, donde intervienen fenémenos ex-
tremos de origen natural —por ejemplo, lluvias intensas—, destacan elementos
como la amenaza, el riesgo, la vulnerabilidad y el desastre mismo. Cada uno

'El presente trabajo forma patte del proyecto de investigacién “La construccion social del riesgo de
desastre en el noroeste de México: ENso (El Nifio-Southern Oscillation) en la cuenca del rio Tijuana”, y
del proyecto regional “Gestion de riesgos de desastre ENSO en América Latina: México” (Inter American
Institute for Global Change Research —1a1), Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en
América Latina —La Red— y Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
—CIESAS).



RODRIGUEZ/I.A CONFORMACION DE LOS “DESASTRES NATURALES” 85

de estos conceptos mantiene una relaciéon directa entre si y no es posible
hablar de uno de ellos sin hacer referencia a los demas.

Para Omar Dario Cardona, ingeniero civil con importantes aportes en miti-
gacion de riesgos y prevencion de desastres desde la corriente alternativa del
tiesgo,” la amenaza se refiere al peligro latente que representa una amplia va-
riedad de fenémenos, desde los terremotos, huracanes, erupciones volcani-
cas, etcétera, hasta aquéllos como las guerras y los accidentes industriales
(Cardona, 1996:59). Considerados como extremos, entre cada uno de estos
tipos de amenaza existe un amplio nimero de situaciones que pueden ser
resultado de la combinacién de procesos naturales o humanos, por ejemplo, la
deforestacion y las inundaciones, entre otras, también llamadas amenazas
socionaturales.

Sin embargo, para Gustavo Wilches-Chaux, abogado y experto en temas de
educaciéon ambiental y manejo de desastres desde la corriente alternativa, la
amenaza es la probabilidad de que ocurra un riesgo frente al cual una comuni-
dad es vulnerable (Wilches-Chaux, 1993:17). Aqui el autor define la amenaza
en términos probabilisticos, y en ella interviene tanto el riesgo como la vulne-
rabilidad. Ambas definiciones muestran algo de la confusién con que se ma-
neja en la actualidad ambos conceptos.

En un intento por integrar ambas definiciones, la amenaza se refiere a la
probabilidad de ocurrencia de un evento natural o incitado por la intervencion
humana, que contribuiria a la concreciéon de dafios y pérdidas en la sociedad
(Garcia, 2002a). Para Virginia Garcfa Acosta, antropéloga e historiadora de-
dicada al estudio social de los desastres, también desde la corriente alternati-
va, la amenaza incorpora los aspectos tanto determinista como probabilista;
es decir, hace referencia a la presencia de un evento y la probabilidad de que
su manifestaciéon pueda provocar dafios en una comunidad.

Por otro lado, el concepto de riesgo se refiere a cualquier fenémeno de
origen natural o humano que signifique un cambio en el medio ambiente que
ocupa una comunidad determinada (Wilches-Chaux, 1993:17). Para Cardo-

*El enfoque alternativo de los desastres surge en las décadas de los setenta y ochenta a partir de la
economia politica y se basa en tres aspectos fundamentales: 7) la reaccién contra el enfoque estructural-
funcionalista, ya que se consideraba que era incapaz de explicar por qué y como cambian las sociedades,
2) la realizacion de estudios de caso fuera de Estados Unidos, y en especial en América Latina, y 3) la
necesidad de entender los desastres no como producto de una relacién causa-efecto sino como proceso

(Garcia, 1995:78).
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na, el riesgo es resultado de la amenaza o probabilidad de ocurrencia de un
evento y la vulnerabilidad o susceptibilidad de los elementos a él expuestos
(Cardona, 1996:64). Ambos términos reflejan definiciones un poco contra-
dictorias donde se mezcla la amenaza y el riesgo. Ante ello, se puede conside-
rar el riesgo como la probabilidad de dafios y pérdidas que tengan un significado
social. El riesgo existe en la medida en que interactdan o se interrelacionan
factores de amenaza y de vulnerabilidad (Garcia, 2002).

En el mismo sentido, la vulnerabilidad esta referida a la incapacidad de una
comunidad para absorber los efectos de un determinado cambio en su medio
ambiente (Wilches-Chaux, 1993). El mismo autor presenta una de las defini-
ciones sobre vulnerabilidad mas utilizadas en las ciencias sociales; es decir, la
vulnerabilidad global, a través de sus diferentes angulos como son la vulnera-
bilidad fisica, que se refiere a la localizacion de los asentamientos humanos en
zonas de riesgo y a las deficiencias de sus estructuras; la vulnerabilidad econo-
mica, pues los sectores econdmicamente mas deprimidos son los mas vulne-
rables frente a las amenazas naturales; y la vulnerabilidad social, que se refiere
al nivel de cohesién interna que posee una comunidad, es decir, la organiza-
cion de la sociedad.’

Los angulos de la vulnerabilidad ponen de manifiesto la complejidad de
este concepto ya que es un factor propiamente social. Por lo tanto, para el pre-
sente trabajo, la vulnerabilidad es la situaciéon o predisposicion de la sociedad
a sufrir dafo al ser afectada por un evento fisico y una condiciéon que dificulta
la recuperacion de las pérdidas y dafios sufridos (Garcia, 2002). Ante la existen-
cia de una vulnerabilidad fisica, social, econémica, etcétera, se obliga a abor-
dar la construccién social del riesgo desde una perspectiva multidimensional.

Al considerar los tres conceptos anteriores, un desastre se define como el
producto de la convergencia —en un momento y lugar determinados— de dos
factores: riesgo y vulnerabilidad. Como lo presenta Wilches-Chaux, la rela-

JAdemiés de estos dngulos, el autor también propone otras formas de vulnerabilidad. La vuinerabilidad
téenica puede estar referida a la ausencia de disefios, estructuras y técnicas de construccion. La vulnerabili-
dad ideoldgica son las respuestas que manifiesta una comunidad frente a los efectos de una amenaza natural
o antropica. La vulnerabilidad cultural se refiere a la “personalidad” de los miembros de una comunidad
frente al desastre. Aqui los estereotipos juegan un papel importante; por ejemplo, cuando existen ciertas
formas de intolerancia racial existe una forma de vulnerabilidad cultural. La vulnerabilidad ecoldgica tiene
que ver con las formas en que la sociedad se relaciona con su ambiente natural y con el modelo de
desarrollo adoptado. Finalmente, la vulnerabilidad institucional alude a los problemas que enfrentan las
instituciones encargadas de la gestién del riesgo (Wilches-Chaux, 1993:24-39).
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ci6on riesgo-vulnerabilidad puede ser explicada a través de un “sencillo mode-
lo” que mas que hacer una aportacién cuantitativa hace una de indole cualita-
tiva. De esta forma se tiene que:

Desastre = riesgo x vulnerabilidad

Como se puede observar en esta férmula, los conceptos de riesgo y vulnerabi-
lidad estan intimamente ligados. Esta relacion se basa en que existira una con-
dicion de riesgo para una comunidad en la medida en que se presente una amenaza
y esta comunidad muestre debilidades en el momento en que ocurra aquélla.

En este punto es conveniente hacer una aclaraciéon sobre los llamados e-
sastres naturales. E1 término desastre natural se aplica para hacer referencia a
aquellos eventos donde intervienen fenémenos naturales, como pueden ser
los huracanes, sismos, etcétera. Aqui el fenémeno es considerado como el
origen del desastre. Dentro de esta logica se ubica el enfoque estructural-
funcionalista de la sociologia norteamericana, cuyos representantes mas so-
bresalientes son Quarantelli (1977 y 1998), Dynes (1977), entre otros.* De
igual manera, el término desastre natural se utiliza para hacer una distincion
respecto de los llamados desastres tecnologicos o de origen antrépico. Sin
embargo, los desastres naturales no son por si solos naturales, ya que esto
implicaria que el desastre es un designio de Dios y, por lo tanto, el ser humano es
incapaz de hacerle frente. De este modo, lo unico natural que existe en los
llamados desastres naturales es propiamente el fenémeno natural a partir del
cual los desastres manifiestan las desigualdades sociales del desarrollo.

L.A CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO DE DESASTRE

En el estudio de los desastres se presentan dos grandes campos para analizar
la construccion social del riesgo. Por un lado, se encuentra el enfoque social,

‘De acuerdo con el enfoque estructural-funcionalista, las sociedades buscan la armonia en su funciona-
miento y la integracién de su estructura. Desde este enfoque, la sociedad es un sistema cerrado y
totalizante, tendiendo siempre hacia un equilibrio. Aqui, los fenémenos naturales actian como disrupciones
o agentes desintegradores que provocan cambios en la estructura social. El origen de los desastres es visto
como algo externo a la sociedad, por lo que sélo es posible, una vez ocurridos estos eventos, estudiar las
respuestas y los comportamientos sociales, que siempre estaran orientados a buscar el regreso a un estado
de estabilidad o “normalidad” (Garcfa, 1995:78).
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que incorpora la sociologia y la antropologia y, por otro, el enfoque geohisto-
rico, que recoge los aportes de la geografia y la historia.

Dentro de la tradicion sociologica de los desastres, especialmente del enfo-
que estructural-funcionalista de la escuela norteamericana, destacan los tra-
bajos de Enrico L. Quarantelli (1977 y 1998), cuyos estudios abordan la
organizacion social expuesta durante los desastres. Estos trabajos han aporta-
do elementos que anteriormente no se consideraban importantes en la pre-
vencion y control de desastres. Por ejemplo, se analizan variables tales como
creencias, costumbres, accion colectiva, formas de interacciéon social, partici-
pacion comunitaria, integracion, etcétera.

Dos referencias obligadas sobre el estudio del riesgo son los trabajos de
Niklas Luhmann (1992) y Ulrich Beck (1998). Luhmann (1992:44-47) esta-
blece que el individuo se comporta como lo esperan los grupos sociales de
referencia y busca entender como se socializa el riesgo. El autor concluye
que el riesgo es producto de una eleccion, donde intervienen el individuo y su
conjunto societal para hacer frente a las consecuencias de sus elecciones.

Por su parte, Beck (1998:25-26) propone el denominado paradigma de la socie-
dad del riesgo. El autor se cuestiona sobre como se pueden minimizar los ries-
gos y peligros que se han producido sistematicamente en el proceso avanzado
de modernizaciéon y repartirlos a su lugar de origen, de tal modo que no obstacu-
licen el proceso de modernizacién ni sobrepasen los limites ecologicos y socia-
les. Estos cuestionamientos estan referidos a las formas actuales de produccion
mundial, donde la riqueza es socialmente excluyente, pero los efectos nega-
tivos a través de los riesgos de esta produccion son socialmente incluyentes.

En otro orden de ideas, la antropologia ha desarrollado tres perspectivas
sobre el estudio del peligro y desastres que son: z) los peligros y desastres como
retos para la estructura y organizacion de la sociedad, /) los desastres como un
factor de importantes cambios sociales y culturales y ¢) los peligros como com-
ponentes de un sistema total referido a las adaptaciones de los pueblos indi-
genas a los propios peligros o amenazas (Oliver-Smith, 1995:55-56).> El

°El desarrollo que alcanza la sociedad respecto al grado de adaptabilidad a su ambiente natural también
implica la modificacién, en un grado o en otro, del ambiente. Esto es cierto en la medida en que se realizan
intercambios a través de “poros” entre los limites del desarrollo de la sociedad y de su ambiente; es decir,
la conjuncién de una amenaza (en este caso, natural) y del desastre (de origen social) pone frente a frente
las contradicciones entre la cultura, la sociedad y su ambiente natural (Oliver-Smith y Hoffman, 2002).
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comportamiento de la sociedad ante los desastres durante largos periodos no
s6lo permite distinguir sus adaptaciones al ambiente natural, sino que tam-
bién puede representar adaptaciones ideologicas observadas a través de la
innovacion, vision del mundo, flexibilidad social, etcétera (Oliver-Smith y
Hoffman, 2002:10).

Entre los aportes clisicos de la antropologia al estudio de los desastres des-
tacan los trabajos de Firth (1959), Keesing (1952), Torry (1978), entre otros.
Los autores han concluido que existe una serie compleja de estrategias de
adaptacion al riesgo, las cuales se desarrollan como respuesta al cambio socio-
cultural incorporando el propio riesgo como elemento interno de su organiza-
cion. Por su parte y de manera mas reciente, los trabajos de Mary Douglas a
partir de la percepcion del riesgo muestran que los individuos tienen un sen-
tido fuerte, pero injustificado, de inmunidad subjetiva. Esto queda ejemplifi-
cado con las actividades cotidianas y sus riesgos; es decir, en actividades muy
familiares existe la tendencia a minimizar la probabilidad de ocurrencia de
desastres (Douglas y Wildavski, 1982; Douglas, 1987 y 1996:57).¢

Por su parte, para el enfoque neohistérico, la construccion social del riesgo
de desastre se considera como proceso en espacio y tiempo. La investigacion de
los desastres desde una perspectiva historica ha llegado a la conclusion de que
las amenazas, ya sean de origen natural o provocadas por el hombre, pueden
desencadenar cambios sociales o culturales. Por lo tanto, el desastre es un
proceso cuyo estudio sistematico permite descubrir los cambios sociales y las
continuidades estructurales que, en su caso, permiten al investigador apreciar
lo que Braudel denominé la Jarga duracién (Garcia, 2002¢:50).

En trabajos recientes destacan los aportes de Virginia Garcia Acosta
(2002b), quien presenta las consecuencias de la acumulacién de vulnerabili-
dades diferenciales en Yucatan y la presencia de huracanes. Para la autora, los
huracanes y los desastres no son sinénimos, ya que la llegada de este fenome-
no natural no siempre termina en un desastre. Por otro lado, Virginia Garcia
Acosta y Gerardo Suarez Reynoso (1996:15) abordan el estudio de los sismos
a través de dos dimensiones: como fenémenos naturales y como fenémenos
sociales. En un estudio posterior, desde la perspectiva sociohistorica, se con-

fPara el estudio de la percepcion del riesgo —y en especial, sobre el método psicométrico— véase
Slovic, 2000.
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sideran las respuestas y toma de decisiones de la poblacién afectada por un
sismo (Gatcfa, 2001:113).7

En lo que se refiere al enfoque geografico, la ocurrencia de un desastre esta
relacionada con los aspectos de localizacion, ubicacion y relaciéon con otros
espacios. Algunos trabajos desde este enfoque estan referidos por Wijkman y
Timberlake (1986:27), quienes establecen varias razones por las cuales se
presentan mas desastres en los pafses en vias de desarrollo que en los desarro-
llados, esto debido a la vulnerabilidad humana como producto de la pobreza y
la desigualdad social, a la degradacién ambiental provocada por el cambio e
intensificacion del uso del suelo, asi como debido al crecimiento de la pobla-
cion, especialmente de la mas pobre.

Entre los trabajos clasicos de este enfoque destacan los aportes de Gilbert
White, cuyo estudio se centra en la percepcion social de las amenazas y como
esta percepcion influye en las decisiones que toma una comunidad para que
su medio ambiente sea mas o menos peligroso, por ejemplo, cuando una pobla-
ci6n decide conscientemente vivir en una llanura susceptible de inundacién o
en las laderas de un volcan activo. Las investigaciones de White (1961, citado
por Maskrey, 1998) destacaron que los desastres tienen causas humanas y no
solamente naturales y que las sociedades y comunidades expuestas a determi-
nadas amenazas no son homogéneas.

De acuerdo con Hewitt, uno de los geégrafos mas destacados en el estudio
del riesgo y de los desastres, existe un elemento que también influye en la ma-
terializacion de un desastre: la distribucién y concentracién poblacionales. Sin
embargo, un aspecto que pocas veces es abordado es que muchos de los dafios
se concentran y afectan mas a grupos de cierta edad y con ciertos niveles de
ingreso y ausencia de voz politica (Hewitt, 1996:24). Por lo tanto, las diferen-
tes formas en que los desastres impactan a una sociedad se deben a la existen-
cia de una segregacion social y espacial, ya que sus efectos son diferenciales.”

De esta manera, entre el espacio y la manifestacién de los desastres interac-
tuan procesos sociales, econémicos, culturales y politicos que definen la per-
sonalidad del territorio y varfan con el tiempo. Por lo tanto, la geografia de los
desastres representa una forma de analizar el impacto de la catastrofe a partir

"Otros autores con importantes aportes al enfoque histérico de los desastres son Konrad (2003), Florescano
y Boyer (de diferentes afios), citados por Garcfa (2000 y 2002c).

8Entre otros autores latinoamericanos de este enfoque estan Allan Lavell (1993, 1996 y 2000), Jesus
Manuel Macfas (1996, 1999 y 2002) y Georgina Calderén (1999).
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de la dimensién social, espacial y temporal; es decir, se dedica al estudio de la
geograficidad del desastre (Hewitt, 1997:3, 11).

En la actualidad, el comun denominador de los estudios del riesgo y los
desastres desde la geografia lo constituye un creciente interés en el estudio de
la vulnerabilidad en cualquiera de las dimensiones que presenté Wilches-Chaux
anteriormente. De esta manera, para la geografia del riesgo, éste es una cons-
truccion social; es decir, las poblaciones se encuentran en riesgo porque ha
existido histéricamente una produccion de espacios en los cuales se han ge-
nerado tiesgos particulares (Calderén, 1999:123).°

Los aportes presentados hasta aqui, establecen que la construcciéon social
del riesgo de desastre es un término que resalta la naturaleza social del riesgo
y el caracter de proceso social e histérico del desastre (Herzer, 1998:75). La
construccion social del riesgo permite entender los desastres no como produc-
tores de pérdidas, tal como lo conciben las teorfas estructural-funcionalistas,
sino como procesos que se van conformando a largo plazo a partir de factores
socioeconémicos de la sociedad, pues en la construccién social del riesgo de
desastre intervienen las caracteristicas sociales y econémicas de una sociedad.

De esta forma, la construccion social del riesgo de desastre es un proceso
multicausal. Las condiciones como marginalidad, densidad de poblacién, po-
breza, percepcion del riesgo, falta de control territorial y de sistemas de pre-
vencién y atencién en caso de desastres, entre otros, van conformando
desajustes en el territorio que pueden desencadenar desastres o la aparicion
de nuevos riesgos en una comunidad. El conocimiento de la amenaza, el con-
texto socioeconémico, contextos de vulnerabilidades (expresadas tanto espa-
cial como temporalmente) asi como el desarrollo de estrategias de adaptacion
al riesgo son elementos necesarios para el analisis de la construccién social
del riesgo de desastre.

Por lo tanto, la construccion social del riesgo de desastre se refiere a la
construccion de contextos de vulnerabilidad, los cuales significan un desajus-
te o desadaptacion al medio fisico a tal grado que éste se convierte en una

’De esta manera, para Calderdn, la situacion de desastre es la manifestacién de las condiciones de
vulnerabilidad de ciertos sectores de la sociedad, producto del proceso social que ha conformado tales
condiciones. El evento natural o tecnoindustrial —es decir, la amenaza— expone a toda la sociedad el
estado de vulnerabilidad en que se encuentran los diferentes sectores de la poblacion, situacién cuyos
origenes es la propia cotidianidad oculta. Asi, debido a la condicién de vulnerabilidad, la sociedad crea los
espacios riesgosos y no a la inversa, como lo explica el punto de vista que considera los desastres como
causados por la presencia de alguna amenaza (Calderén, 1999:124-125).
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amenaza y, en consecuencia, en un factor de generacion de riesgo que excede
el riesgo aceptable.'” La construccion social del riesgo también hace referen-
cia a las formas en que la sociedad, en su interaccién con los ecosistemas,
crea nuevas amenazas (Garcia, 2002).

Con lo anterior, para este trabajo, la construccion social del riesgo esta
orientada a procesos econdémicos, sociales, ambientales e institucionales impul-
sados por actores con diversos intereses sectoriales y territoriales. El riesgo
que se concreta en unidades territoriales y sociales locales puede entenderse,
en muchos casos, solamente a través de un analisis que considere procesos
generados por actores sociales en otros territorios, como lo muestran Blaikie
et al (1996)."" De esta forma, el riesgo puede ser producto de una serie conca-
tenada y jerarquizada de procesos que se despliegan hacia distintos niveles.

LA CIUDAD DE TIJUANA: DESASTRE NATURAL
O DESASTRE URBANO

La ciudad de Tijuana se ubica en el extremo noroeste de México (véase la
figura 1). Colinda al norte con el estado de California, Estados Unidos. Esta
caracteristica ha sido determinante para que tanto la ciudad como la region se
vean influidas por los procesos sociales y politicos desarrollados en ambos
paises. Por su parte, las caracteristicas del relieve han determinado, a su vez,
el desarrollo urbano de Tijuana, al grado que las zonas de mayor pendiente
(superiores a 25% de la superficie de la ciudad) han propiciado la creaciéon de
areas de alto riesgo ante lluvias intensas.

"Riesgo aceptable se refiere a posibles consecuencias sociales y econémicas que, implicita o explicitamen-
te, una sociedad o un segmento de ésta asume o tolera en forma consciente por considerar innecesaria,
inoportuna o imposible una intervencién para su reduccion dado el contexto econémico, social, politico,
cultural y técnico existente. La nocién es de pertinencia formal y técnica en condiciones en las que existe
la informacién y puede ejercerse cierta racionalizacion en el proceso de toma de decisiones, y sirve para
determinar las minimas exigencias o requisitos de seguridad con fines de proteccion y planificacién ante
posibles fenémenos peligrosos (Lavell, 2004:9).

""Blaikie y colaboradotes presentan dos modelos para estudiat la vulnerabilidad: el modelo de presion y
liberacion y el de acceso. El primero es una herramienta relativamente simple que muestra como los
desastres se presentan cuando las amenazas naturales afectan a la gente vulnerable. El segundo modelo
constituye un andlisis de los factores principales del modelo de presion y liberacién que se relacionan con
la vulnerabilidad humana y exposicién a la amenaza fisica (Blaikie ez a/., 1996).
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Las lluvias intensas y las inundaciones provocadas por los constantes des-
bordamientos del rio Tijuana han jugado un papel determinante en la historia
urbana y social de la ciudad, desde la instalaciéon de la aduana en 1874. Por
ejemplo, se registraron lluvias intensas en ese mismo afo y durante 1882 y
1884, las cuales afectaron de manera considerable a los habitantes del pobla-
do de Tijuana. En 1891, la ciudad empez6 a construirse alrededor de la nueva
aduana, pero tuvo que retirarse a terrenos mas elevados'” a raiz de las inun-
daciones registradas en ese afio. Esa inundacién también obligé al traslado de
la localidad de Tfa Juana, en Estados Unidos, a la parte que hoy ocupa (Con-
klin, 1988:428).

La inundacién de 1891 jugd un papel importante ya que obligo al traslado
del pueblo a los terrenos que hoy ocupa el centro historico, pero sin perder la
condiciéon de accesibilidad a la linea fronteriza. El primer asentamiento de
Tijuana revel6 el desconocimiento de la dinamica natural, en especial el régi-
men pluvial de la region, ya que lo irregular y lo poco abundante de las lluvias
anuales hacfan que las personas poco se preocuparan sobre la influencia de
éstas en su vida. El establecimiento original sobre la llanura de inundacion del
rfo Tijuana y su posterior ubicacién sobre una terraza del mismo rio determi-
nan, hasta el momento, el caricter vulnerable de la ciudad ante lluvias intensas.

Sin embargo, los peligros a los que se enfrentaban al construir sobre la
llanura de inundacién del rio Tijuana tampoco fueron considerados durante la
segunda década del siglo xx. Asi, el 1 de enero de 1916 se inaugura el Hipo-
dromo de Tijuana, que se asent6 sobre la margen derecha del rio Tijuana y a
pocos metros de la linea internacional.” Sin embargo, en ese aflo, Tijuana
sufre de nueva cuenta otra inundacién debida a las abundantes lluvias de
enero. Las consecuencias del fenémeno fueron la destruccion de una parte del
hipédromo y del puente La Marimba, ya que las lluvias se presentaron del 14
al 18 de enero de ese mismo afio. La reconstruccién de los dafios se realizéd
pocos meses después (Rivera, s. f.).

En términos de crecimiento urbano, en la segunda década del siglo xx,
Tijuana se extendia hasta lo que actualmente son los limites del centro urba-
no, teniendo un crecimiento espacialmente continuo. Sin embargo, con la cons-

?Esos terrenos son los que apatecen en el plano del pueblo de Zaragoza, hoy Tijuana, elaborado por el
ingeniero Ricardo Orozco sobre una parte del rancho Tijuana, de la familia Argtello.

En ese mismo afio se construye el puente La Matimba, el cual vino a conectar por primera vez el pueblo
de Tijuana —que habia quedado sobre la margen izquierda del tio— y la aduana —sobre la margen derecha.
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truccion del Hipédromo de Tijuana en la ribera opuesta del rio, se inicia el
patron discontinuo del crecimiento espacial, distribucién que prevalece casi
hasta la década de los ochenta, cuando se hace un uso mais intensivo del
espacio urbano y la ocupacion de los grandes baldios interiores de la ciudad
(Alegria, 1992:120). Una caracteristica urbana de ese tiempo es que la ocupa-
ci6on del suelo se da sobre todo en terrenos planos; es decir, aun no se ocupan
las zonas de mayor pendiente (véase la figura 2).

La puesta en marcha del Programa Bracero (1942-1964) produjo la atrac-
ci6n de importantes flujos migratorios del interior del pafs hacia Tijuana (De
la Rosa, 1985:24-28). El numero de habitantes en la ciudad pas6 de 65 364 en
1950 a 165 690 habitantes en 1960, correspondiendo una tasa de crecimiento
poblacional anual de 9.74%, una de las mas altas de su historia, solamente por
debajo de la de 12.9, registrada durante los cuarenta (Alegria, 1992:133). Esto
provoco el crecimiento del area urbana para alcanzar las 4 284.88 hectareas
en 1960. Este dato es relevante si se asocia con el hecho de que, en el ano de
1970, la poblacién asentada en terrenos no aptos o condicionados para el uso
urbano —es decir, aproximadamente 52 790 habitantes— ocupaba 16% del
total del area urbana (véase la figura 3).

En 1964, la conclusion del Programa Bracero provocé la repatriacion de
trabajadores mexicanos hacia México, por lo que una gran cantidad de perso-
nas decidieron quedarse en las ciudades de la frontera. De esta manera, en
1970 se contaba con una poblacién de 340 583 habitantes, con una tasa de
crecimiento poblacional igual a 7.76%. Esta poblacién ocup6 una superficie
de 6890.9 hectareas."

Debido a los constantes desbordamientos del rio Tijuana y al asentamiento
poblacional irregular en el area se proyectd construir la obra de urbanizacion
mas importante que se haya hecho hasta la fecha en la ciudad: la canalizacion
del rio Tijuana. El objetivo de esta obra fue evitar los frecuentes desborda-
mientos y, por otro lado, desalojar a los residentes de los asentamientos irre-
gulares en las margenes del rio. Esta obra inici6 a principios de la década de
los setenta y fue planeada en tres etapas hasta completar su extensioén de 18

"Como antecedente de lo antetior se tiene que la década de los sesenta se caracterizo, entre otras cosas, por
la entrada en vigor del Programa Maquilador, cuyo objetivo central fue impulsar, en la zona fronteriza, un
proceso de industtializacion basado en el establecimiento de empresas que requerfan de bastante mano de
obra pero utilizaban insumos externos. En Tijuana, esto ha provocado que a partir de 1975 sea cada vez mas
grande la necesidad de infraestructura urbana para satisfacer las demandas de la maquiladora y de la poblacion.
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Fuente. Rodriguez y Cota, 1997, Implan, 2002.

FIGURA 3. Caracteristicas del suelo para urbanizacion en Tijuana, Baja California

kilémetros al llegar al pie de la cortina de la presa Abelardo L. Rodriguez. Con
la canalizaciéon del rio Tijuana se logré dotar a la ciudad de vias rapidas en
sentido oriente-poniente y viceversa. El uso de los terrenos “ganados” al rio
se destinaron al comercio, servicios y esparcimiento (De la Rosa, 1985:48).
El rapido crecimiento urbano y demografico continué en la década de los
ochenta, ya que la poblacion llegd a los 461 257 habitantes y la zona urbana
alcanzé las 11 900 hectareas en 1980. En ese afio, la ocupacion de terrenos
no aptos o condicionados cubrié 25% de la zona urbana, lo que representd
que los nuevos asentamientos se desarrollaran en la parte de cafiones, laderas
y lomerios de la ciudad. Es importante sefialar que la propiedad de la tierra en
Tijuana ha sido un problema que ha dificultado el adecuado desarrollo de la
ciudad, lo cual se refleja en el patrén discontinuo de su crecimiento.”” Durante
la década de los ochenta se consolida la estructura urbana y aparece la indus-

BALI respecto, Santiago Argiiello mantuvo titulo de propiedad sobre el rancho de la Tfa Juana (10 533
hectareas). A la muerte de esta persona, sus herederos se dividieron el rancho y dejaron 696 hectareas
destinadas para el poblado. En 1922 se cre6 el fundo legal de la ciudad, pero Portes Gil declaré nulos los
titulos de propiedad. Desde ese momento hasta 1972 se presentan problemas en la tenencia de la tierra
que derivan en amparos, quejas, acusaciones, demandas, expropiaciones, etcétera. Esto explica en gran
parte por qué en Tijuana este problema es tan agudo (De la Rosa, 1985:45).
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tria maquiladora de exportacion como una fuente significativa de empleos
para la ciudad, sélo por debajo del sector terciario.

A pesar de que no se cuenta con registros de inundaciones para las décadas
de los veinte a los sesenta, se podria afirmar que en ese lapso han existido
afios muy lluviosos en los que seguramente Tijuana se ha visto afectada. De
esta manera se tiene que los afilos con precipitaciones mayores a 400 milime-
tros anuales son: 1931 (401.5); 1933 (426.7); 1941 (401); 1965 (413.5); 1978
(456.7); 1983 (440.6); 1993 (470.4) y 1998 (495.6 milimetros). Las lluvias de
estos afnos representan casi el doble del promedio de la precipitacién anual,
que en Tijuana es de 239 milimetros (véase la figura 5).
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Fuente. Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional del Agua, Mexicali, Baja California, 2003.

FIGURA 5. Precipitacion acumulada en la ciudad de Tijnana,
Baja California (1926-2002)

Entre los afios mas lluviosos sobresalen aquéllos donde se presentaron con-
diciones del fenémeno de El Nino y la Oscilacion del Sur (ENos). Por ejemplo,
1983 y 1998 fueron clasificados por los expertos como afios de ENOS muy
fuerte, y el evento de 1993, como de ENOS moderado. Durante esos afios, las
precipitaciones han sido las mas abundantes en los tltimos 76 afos en Tijua-
na, ya que durante 1983 se produjo 185% de las lluvias con respecto a un afio
“normal”; en 1993 se tuvo 196% y en 1998 se registré 207%. Los datos ante-
riores cobran mayor relevancia ya que ENOS inicia aproximadamente a media-
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dos del afio y termina 12 o 15 meses después. Esto significa que, en el caso de
Tijuana, los afios de 1982, 1992 y 1997 también fueron lluviosos, ya que se
registraron precipitaciones acumuladas anuales de 303.7, 327.2 y 237.0 mili-
metros, respectivamente. De esta forma, los aflos en que se presenta ENOS en
Tijuana son antecedidos por afos también lluviosos.

Es importante mencionar que antes de la canalizaciéon del cauce del rio
Tijuana los desastres provocados por crecidas o inundaciones del rio se pre-
sentaban precisamente sobre ambas margenes de éste, es decir, sobre los te-
rrenos mas planos de la ciudad, abarcando a veces el centro histérico. Una vez
terminada la primera etapa de la canalizacion, los desastres seguian ocurrien-
do sobre los cafiones formados por arroyos tributarios del rio Tijuana. Este es
un hecho que permite distinguir que, si bien la obra solucioné las inundacio-
nes del rio, no resolvié aquéllas que se generaban en otras areas de la ciudad,
por lo que siguieron y siguen presentandose inundaciones en estas areas.

LA VZARIABILIDAD CLIMATICA Y 1.O URBANO

La discusion actual acerca del clima y su impacto sobre las actividades huma-
nas establece que estas ultimas estan incrementando las concentraciones de
los llamados gases invernadero (diéxido de carbono, metano y 6xido nitroso),
que tienden a calentar la atmosfera, y de los aerosoles (sulfatos), que tienden
a enfriarla. Estos compuestos son responsables de cambios en los factores del
clima, como la temperatura y las lluvias, asi como en el nivel medio del mar;
es decir, del cambio global.'®

Los modelos actuales del clima predicen que para el afio 2100 la tempera-
tura del globo aumentara entre 1.4 y 5.8 °C, lo cual representarfa un cambio
jamas experimentado por el clima en los dltimos 10 000 afnos. Ademas, el
nivel medio del mar se elevarfa entre nueve y 88 centimetros para ese mismo
afio. Los impactos futuros para la sociedad cubrirfan una amplia gama de acti-
vidades, por ejemplo, dafios a la infraestructura costera debido al aumento del

“Para el Intergovernmental Panel on Climate Change (1pcC), la expresion cambio climatico se refiere a
cualquier cambio del clima a lo largo del tiempo, ya sea debido a la variabilidad natural o como consecuen-
cia de la actividad humana. Esta acepcion es distinta de la que se da en la Convencién Marco sobre el
Cambio Climatico, en la que cambio climitico se refiere a una modificaciéon del clima que, directa o
indirectamente provocada por la actividad humana, altera la composicién de la atmésfera mundial y se
suma a la variabilidad natural del clima que se observa en perfodos comparables (ircc, 2001:3).
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nivel del mar, manifestacion de fenémenos climaticos extremos, problemas
en el abastecimiento de alimentos a escala global, etcétera (ircc, 1996:3-4 y
2001:3-5; uNEP-UNECCC, 2003:1.2).

Por otro lado, las causas mas documentadas sobtre los cambios climaticos
son los registros relacionados con la llamada variabilidad climatica interannal.
Una de las posibles razones de la variabilidad del clima mundial son los cam-
bios en el eje de rotacion de la Tierra respecto al Sol. Sin embargo, lo que mas
se ha discutido son las conexiones que se dan entre el sistema de los océanos
tropicales y el sistema atmosférico global (Ropelewski, 1999). La variabilidad
climatica se refiere entonces a los cambios meteorolégicos —sobre todo en los
regimenes de lluvias o de sequias— que se registran afio con afio en diferentes
partes del mundo.

Uno de los fenémenos que estan mas asociados a la variabilidad climatica
interanual es El Nifio, fenémeno océano-climatolégico que mas impacta a
escala global. En términos generales, El Nifio es el calentamiento anormal de
las aguas subsuperficiales del océano Pacifico en la regiéon ecuatorial. Ade-
mas, desde las primeras décadas del siglo xx, el fenémeno se asoci6é con la
circulaciéon de masas de aire a escala planetaria, es decir, con la oscilacion del
sur. En consecuencia, los diferentes estudios meteorologicos han llegado a
concluir que el desarrollo de ambos fenémenos (ENOS) produce una alteracion
global del ambiente y provoca sequias o lluvias torrenciales.”

En este sentido, se puede decir que en México, durante los afios en que
ocurren ENOS, las lluvias de invierno se intensifican en el noroeste y el noreste,
mientras que disminuyen hacia la parte sur. Durante el invierno, el clima es
afectado por ciclones de latitudes medias, que generan frentes frios y con
frecuencia producen lluvias, al mismo tiempo que mueven masas de aire que
cambian el tiempo atmosférico (Holton, 1979, citado por Magafia, 2004:29)."8

Se atribuye este nombre debido a que la presencia de las alteraciones se anunciaba en los meses previos
a diciembre (Acosta, 1988:13). Los pescadores del puerto de Paita, en el norte de Pert, observaron que
regularmente las aguas frias de la corriente de Humboldt se calentaban en visperas de las fechas navi-
defas y se modificaba la captura de peces. Por ello le nombraron la corriente de El Nifio (Arntz y
Fahtbach, 1996:16).

"®En lo que respecta a México, éste se ve afectado por sistemas meteorolégicos de latitudes medias (en
invierno) y por sistemas tropicales (en verano). Por ejemplo, las lluvias provocadas por los llamados nortes
son una manifestacion de esa interaccién. Sin embargo, existen otros factores que obedecen mas a
condiciones locales y que determinan el patrén de la dindmica atmosférica mexicana como son los
factores de frontera, en este caso, representados por las formas del relieve, el uso del suelo y la presencia
de mares (Magafia, 2004:23).
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Ahora bien, en afios normales, el clima es parcialmente modulado por fren-
tes frios y lluvias invernales en las regiones desde Baja California hasta el
estado de Tamaulipas. Durante afios en que se presentan ENOS, la circulacion
invernal —determinada por las corrientes en chorro sobre el Pacifico norte— es
alterada por una onda estacionaria (patrén de circulacion del Pacifico nortea-
mericano). La presencia de esta anomalfa produce cambios en la posicion de
la corriente en chorro que se desplaza hacia el sur y altera el clima de la region
(Magana y Quintanas, 1997, citados por Magafa, 2004:30).

De esta manera y debido a que los sistemas meteorologicos utilizan la co-
rriente en chorro para adquirir energfa, el paso de frentes frios en el norte de
México se vuelve mas frecuente y, por lo tanto, se tienen mas lluvias invernales
tanto en el norte como en el centro del pafs. Esto explica por qué la parte no-
roeste de Baja California experimenta lluvias invernales mas frecuentes e inten-
sas durante perfodos de ENOs (Pavia y Badan 1998, citados por Magana, 2004:31).

Al respecto, los eventos de ENOs registrados en 1982-1983 y 1997-1998
han sido los mas intensos de los ultimos afos, por lo que se han considerado
como las manifestaciones de ENOs del siglo xx. Sin embargo, localmente han
existido otros eventos que han impactado la regiéon norte de Baja California,
como el fenémeno de ENos de 1991-1995," el cual tuvo un gran significado
social en Tijuana debido a los impactos provocados por las lluvias intensas en
enero de 1993.

La influencia de ENOs en la zona de estudio es notable por los cambios en el
régimen de precipitaciones de invierno, los cuales se reflejan en el aumento de
lluvias que, en algunos casos, han representado hasta el doble de la precipita-
cién respecto de un afio normal. De esta forma, durante marzo de 1983, el
ENOS de 1982-1983 provoco lluvias mayores a 60 milimetros en un periodo
menor a 24 horas, lo que significa que las precipitaciones fueron intensas al
superar los 50 milimetros en ese periodo. Durante 1983, estas lluvias provo-
caron la muerte de por lo menos ocho personas y pérdidas econdémicas por
mas de 1 613 millones de pesos.

Durante los eventos de ENOs ocurridos de 1991 a 1995 se presentaron llu-
vias que llegaron a los 315 milimetros durante enero de 1993. Sin embargo, se
registraron 210 milimetros de lluvia en tan sélo 14 dias, y lo mas grave fue que
“Este evento fue clasificado como moderado pero con un comportamiento ertitico, ya que se inicié en

1991, tuvo una pequefia disminucién en 1992, pero inmediatamente se presenté un calentamiento de las
aguas ecuatoriales del Pacifico y el fenémeno terminé a principios de 1995.
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Cuapro 1. Efectos de llnvias intensas en la cindad de Tijuana, Baja California

ENOS
Impactos
1982-1983 1992-1993 1997-1998
Muertos 8 38 12
Damnificados 2 400 8 000 1 050
Pérdidas econdmicas
(millones de pesos) 1613 N$ 560 N§$ 1281

Fuente. Elaboracién propia con base en los siguientes diatios: E/ beraldo de Baja California, enero, febrero y
marzo de 1983; E/ mexicano, enero y febrero de 1993 y 1998; San Diego Union-Tribune, enero de 1993.

durante la noche del 6 de enero se registraron mas de 80 milimetros de preci-
pitacion. En consecuencia, las inundaciones provocaron varias decenas de
muertos, dafios por varios millones de ddlares y se paralizé la vida de la ciu-
dad durante casi un mes (Bocco, Sanchez y Riemann, 1993).

Por su parte, los efectos de ENOS registrados en 1997-1998 provocaron llu-
vias intensas en invierno y en especial durante febrero de 1998, cuando en
Tijuana, Rosarito y Ensenada se suscitaron inundaciones y la caida de algunas
casas. Al momento de la emergencia, se destinaron mas de 300 elementos del
ejército mexicano tan sélo para Tijuana y se activé el plan pN-11.%" En la ciu-
dad, la precipitacion pluvial alcanzé 247.5 milimetros durante febrero, lo que
represent6 que en tan solo un mes se excediera el promedio de precipitacion
anual en 107%.*'

De esta forma, la variabilidad interanual en Tijuana asociada a lluvias ex-
tremas se ha presentado sobre todo en alguna fase de ENOs. En condiciones en
las que prevalece este fendmeno, la lluvia de invierno aumenta en mas de
30%; mientras que las lluvias extremas (superiores a 10% en un dia) se incre-
mentan en 36% con respecto a un afio en que no se suscita ENOS. Respecto a la
frecuencia de las lluvias, los registros de precipitacion tanto estacional como

2El plan DN-111 es el mecanismo mediante el cual el gobierno federal, a través de la Secretatia de la Defensa
Nacional, responde de forma inmediata con personal y equipo pata atender a la poblacién en situacion de
emergencia o desastre.

“Para la ciudad de Tijuana, febrero ha sido histéricamente el mes con mayores precipitaciones tanto en
afios en que ha ocurrido ENOS como en “afios normales”. Al respecto sobresalen 1976, 1978, 1980, 1983,
1992y 1998, los cuales coinciden, en algunos casos, con afios en que se ha presentado ENOs (1976-1977,
1982-1983, 1991-1992 y 1997-1998) y con los meses de mayor precipitacion de cada afio.
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extrema en el perfodo de 1950 a 2000 han demostrado que la frecuencia total
de eventos extremos de lluvias ha aumentado 100% entre 1950-1971 y 1976-
2000, es decir, durante las fases moderada y fuerte de El Nifio (Cavazos y
Rivas, 2004:240).

Por lo tanto, la ausencia de planeacién urbana, las elevadas tasas de migra-
ci6n y la presencia de lluvias intensas muestran una parte significativa de la
construccion del riesgo en Tijuana. Los tres eventos anteriores de ENOS se
presentaron durante la etapa de mayor crecimiento poblacional y espacial de
la ciudad de Tijuana. Esto determiné que los dafios provocados por las tres
manifestaciones de ENOs fueran cada vez mas significativos debido a la acumu-
lacién de vulnerabilidades tanto en su dimension fisica como social, ya que la
falta de infraestructura urbana para desalojar las aguas de lluvia y el aumento
de la densidad poblacional provocaron mayores dafios a la poblacion.

1A 10Z DE L.OS ACTORES

La construccion social del riesgo de desastre ante lluvias intensas en Tijuana
toma significado a partir de dos procesos socioeconémicos que determinan su
dinamica fronteriza. Por un lado, el proceso migratorio que, al igual que en
muchas ciudades del norte de México, imprime un dinamismo que se refleja
en las elevadas tasas de crecimiento poblacional. De esta forma, las tasas de
crecimiento fueron de 9.7 en la década de los sesenta y disminuyeron a 5.1 en
los noventa. A pesar de esta disminucion, la ciudad mantiene hoy en dfa un
gran movimiento poblacional que se deriva de los constantes flujos migrato-
rios que llegan a la ciudad.

Un segundo factor que interviene en la construccion del riesgo es el proce-
so de urbanizacion. Debido a las altas tasas de crecimiento, la ciudad ha expe-
rimentado periodos de acelerado desarrollo como el que se suscité en los
sesenta, cuando la ciudad aumento su area urbana de 4 284 hectareas a 28 207
a finales de la década de los noventa (Implan, 2002). Este crecimiento fisico
ha provocado, junto con otros factores como la falta de reservas territoriales y
la concentracién de terrenos en pocas manos, que gran parte de la poblacion
en Tijuana ocupe zonas consideradas como de alto riesgo, ya que en el afio
2000, 55% del area urbana estaba asentada sobre terrenos condicionados o
no aptos para la urbanizacion.
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Al respecto, la canada Aguaje de la Tuna, al centro-sur de la ciudad, nos
revela como se ha presentado el proceso de construccion del riesgo. Durante
el invierno de 1992-1993, en esta zona se registraron fuertes crecidas del
arroyo que tuvieron un alto costo social y politico. Para entender el riesgo en
esta zona es importante presentar el testimonio de uno de los residentes mas
antiguos de la colonia Chula Vista.

Naci en 1923 en Tijuana y siempre he vivido aqui en la colonia. Mis padres fueron primos
de los duefios de todo esto [...] Durante la década de los veinte, a estos terrenos ya se les
conocfa como Aguaje de la Tuna y solamente habfa tres o cuatro casitas salteadas [...] En
una de ellas vivia un sefior que tenfa naranjas, toronjas, aguacates y algunas parcelas con
pozos para regadio; otro sefior criaba chivas y vendfa leche y carne [...] Entre 1949 0 1950
empezaron a llegar nuevas familias que se asentaron primero en la Chula Vista y luego se
fueron subiendo a la colonia Canén de la Pedrera [ambas colonias vecinas]. Esto se debid
ala construccion de la carretera libre a Rosarito [que cruza longitudinalmente la cafiada] en
la década de los cuarenta, que permitié que aparecieran nuevas casas [...] Para eso, yo
construi mi casa en 1950 y como ya sabia como crecia el arroyo puse mi casa en esta parte
alta para evitarme problemas [...] Entre 1980 y 1982 supimos que habia llovido mucho
por la crecida del rio [Tijuana] pero aqui ni lo sentimos ya que atin no habia tantas casas
[...] Pero en 1985 se vino a vivir mucha gente por lo del sismo [el sismo que afecto a la
ciudad de México] y fue cuando se empez6 a poblar mucho toda la cafiada, quizas por eso
en ese afio se construy6 el canal de cemento del arroyo, y para 1997 o 1998 subi6 el nivel
hasta como lo ves ahora. Pero las lluvias de 1993 si provocaron muchos dafios ya que
inundaron todas las casas que estaban cerca del canal, pero para 1998 ya no paso6 nada,
quizas porque ya se habfan construido tres tanques desarenadores en toda la cafiada
(Lopez, 2004).

Al respecto, se sabe que las lluvias de 1993 provocaron cuatro muertos y
cuantiosos dafios econémicos tan sélo en las colonias Chula Vista y Gabilon-
do, ambas en la canada Aguaje de la Tuna. Lo anterior debido a una serie de
circunstancias que se resumen en tres: invasion de la llanura de inundacion
del arroyo, acumulacién de basura y modificacion de la trayectoria del cauce
por desviaciéon o estrangulamiento. En estas situaciones intervienen la inva-
sion de la zona federal sobre corrientes fluviales y el déficit de servicios publi-
cos, fenémenos generados por una fuerte demanda de suelo urbano y la falta
de atencién gubernamental a la poblacién asentada sobre zonas consideradas
de alto riesgo.

De esta forma, la construccion social del riesgo en Tijuana se traduce en
las formas en que la sociedad va generando escenarios de riesgo que, con el
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paso del tiempo, se van haciendo cada vez mas complejos debido a la acumu-

lacién de vulnerabilidades a cierto evento o fenémeno. En términos genera-

les, se puede establecer los siguientes escenarios de riesgo:

1. Transformacion del medio natural. Modificaciéon del equilibrio natural al cam-
biar el uso del suelo (del agricola al urbano).

2. Presion por demanda de suelo nrbano. Incremento de la demanda de construc-
cién de vivienda.

3. Mayor exposicion. El aumento de poblacion expuesta a una amenaza en particu-
lar, ya sea por redensificacion o por la aparicion de nuevas zonas bajo riesgo.

4. Manifestacion del evento o amenaza. Pone al descubierto las desigualdades acu-
muladas en tiempo y espacialmente diferenciales.

El caso de la colonia Chula Vista es un ejemplo de cémo el riesgo se va
conformando como un proceso multidimensional. El desastre, como revela-
dor de las condiciones de riesgo y de acumulaciéon de vulnerabilidades, se
presenta so6lo donde se combinan una sociedad vulnerable y una amenaza
capaz de modificar las condiciones de “normalidad” de la comunidad. Las
transformaciones que experimento la zona a partir de la década de los ochen-
ta, con la llegada de nuevos contingentes de personas, provocaron cambios en
el arreglo natural de la cafiada (escorrentia) y se fueron acumulando situacio-
nes de rezago social en perjuicio de ciertos grupos vulnerables que, al no
poder acceder a una vivienda mas segura, se asentaron en una zona suscepti-
ble a inundaciones.

Finalmente, el desastre que se present6 en 1993 no es un hecho repentino
y aislado. Aun en la actualidad se siguen acumulando vulnerabilidades (fisi-
cas, sociales, institucionales, etcétera) que pueden generar nuevos escenarios
de riesgo y, esta vez, quizas no sea necesario que se presente una lluvia inten-
sa para que ocurra un desastre, ya que los desastres no son naturales: son
socialmente y materialmente construidos.

CONCLUSIONES

En la actualidad se manejan de forma indistinta los conceptos de riesgo, vul-
nerabilidad y amenaza, llegando, en algunos casos, a considerarlos hasta sino6-
nimos. Debido a que en estos momentos la vida cotidiana se hace cada vez
mas compleja, es importante hacer un buen uso de los términos para ser mas
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especificos ylograr con ello un entendimiento razonable, especialmente cuando
se involucran agentes gubernamentales, sociales y académicos. La breve dis-
cusion de los conceptos de amenaza, riesgo, vulnerabilidad y desastre lleva
este objetivo: precisar y acotar cada uno de ellos y presentarlos de una forma
relativamente ordenada.

La construcciéon social del riesgo es un tema que puede ser considerado
desde diferentes posturas, principalmente desde un enfoque subjetivo (el cam-
po de las percepciones) o desde un enfoque objetivo (desde la historia, geo-
graffa y antropologia). En este trabajo se hizo referencia a la construccion
social del riesgo desde el segundo enfoque; es decir, se abordo el tema desde
una perspectiva material del riesgo, a partir de la cual los procesos socioeco-
némicos, politicos y geograficos son los que directamente muestran cémo se
van conformando los escenarios del riesgo ante lluvias intensas en una locali-
dad en particular.

En el caso especifico de Tijuana, la presencia de lluvias intensas ha deter-
minado de manera importante la evoluciéon de su crecimiento urbano ya que,
si bien no ha limitado su expansion, si ha dejado huella en la vida de sus
habitantes que, al no poder acceder a zonas de baja vulnerabilidad fisica, se
ven en la necesidad de ocupar zonas de alto riesgo, donde existe una fuerte
pendiente del terreno, falta de servicios publicos, altos costos de construc-
cion, etcétera. De esta forma, la construccion social del riesgo de desastre no
es un Proceso estatico sino que genera nuevos riesgos debido al alto creci-
miento urbano en zonas no aptas para su ocupacion. Esto cobra mayor rele-
vancia cuando se presenta un aumento en el volumen de lluvias, como ha
estado ocurriendo en Tijuana desde la década de los setenta.

Finalmente, la variabilidad climatica interanual es un factor que debe ser
considerado en la planeacién del desarrollo urbano de la ciudad o por lo me-
nos debe existir mayor informacion al respecto para la poblacién y sus autori-
dades. Es facil caer en lo que se denomina zumunidad subjetiva o en la idea de
que “a mi no me va a pasar”, especialmente cuando se habita en una region
como Tijuana, donde los volumenes de precipitacion anuales varfan de mane-
ra significativa. A pesar de que la ciudad ya cuenta con una considerable
poblacion en riesgo, es importante que se empiece a planificar para la preven-
ci6n o mitigacion del impacto de amenazas, esto en términos de una verdade-
ra gestion integral del riesgo, en la que intervengan los diferentes grupos que
conforman la sociedad.
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