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Resumen )
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INTRODUCCION

Los fenomenos naturales se presentan continuamente en nuestro entorno. Son
éstos los responsables de mantener el balance de energia entre la atmosfera,
los océanos y la tierra. Desde una llovizna con la cual se cumple el ciclo
hidrolégico, hasta un fuerte sismo como el acontecido en 1985 en el centro-
occidente del pais, la naturaleza regula todos sus sistemas para dar inicio a un
nuevo ciclo. De esta forma, la naturaleza estd compuesta por sistemas y
subsistemas que la hacen funcionar como una unidad dinamica. Por lo tanto,
la manifestacion de un fenémeno natural no es un desastre por si mismo.

Los desastres ocurren cuando un fenémeno de tipo natural (o humano) se
presenta repentinamente y la capacidad de respuesta de las autoridades y los
habitantes de una region determinada es incapaz de soportar las fuerzas de
ese fendmeno. Por lo tanto, los desastres son aquéllos donde un fenémeno
natural (extremo) afecta a una poblacién de manera que le ocasiona muchos
daflos, casi todos recuperables a diferentes plazos, excepto las vidas huma-
nas, lesiones permanentes de las personas y ciertas formas de organizacion
social (Macias, 1999a:15).

Los efectos y alcances de los desastres estan determinados principalmente
por tres elementos: la magnitud del fenémeno, el riesgo v la vulnerabilidad de
la poblacion posiblemente dafiada. En términos generales, la magnitud de un
fenémeno natural puede determinar el comportamiento de un grupo humano
en particular, el cual modifica en cierta forma su vida cotidiana. Por ejemplo,
los productores agricolas que esperan la lluvia de verano para sembrar sus
tierras dependen de ésta para subsistir; sin embargo, una precipitacion intensa
puede ocasionar severos dafios a sus cultivos y terras v producir resultados
totalmente adversos a los esperados. Por otra parte, el riesgo es la probabili-
dad de que cierta poblacion pueda ser perjudicada por un fenémeno extremo
de origen natural o humano. El riesgo es una caracteristica que en términos
generales es externa al arreglo humano de un lugar especifico, aunque, por
otro lado, algunos autores consideran que este factor se construye en la medi-
da en que la poblacién ocupa zonas de alto riesgo, como pueden ser laderas de
cerros, fallas geologicas, llanuras de inundacion a un lado de tios y arroyos,
etcétera.
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Por su parte, la vulnerabilidad de una poblacion estd determinada por su
capacidad de absorber o no los efectos de un fenémeno natural o humano, asi
como el tiempo de recuperacion desde que se manifiesta el evento hasta su
total recuperacion. De esta forma, la vulnerabilidad (fisica o social) es el re-
sultado de la planeacién (urbano-regional) y la otganizacion tanto guberna-
mental como de la poblacion. Sin embargo, aun en las sociedades mis
avanzadas tecnolégicamente, no han podido crear comunidades cuya vulne-
rabilidad sea nula; siempre habrd un determinado umbral de vulnerabilidad a
ciertas manifestaciones de la naturaleza o a la propia dinimica productiva o
humana.

El problema de los efectos de los desastres a escala mundial se acentia
conforme aumenta la poblacién. La ocurrencia de un fenémeno natural con
posibilidades de provocar un desastre en una ciudad, por ejemplo, tracra ma-
yores consecuencias debido a la densidad de poblacion, la actividad producti-
va y centralizacién de los poderes gubernamentales. Al respecto, el cuadro 1
presenta de manera general la evolucién en cuanto a pérdidas humanas en el
ambito mundial por diferentes tipos de desastres, entre los que sobresalen los
terremotos como principal causa de muertes, seguidos de los ciclones. En este
sentido, destaca la década de 1970 a 1979, en la que se presenté un mayor
nimero de fallecimientos con respecto a la década anterior. En el decenio de
1980 a 1989, la cantidad de muertes atribuidas a los tres primeros tipos de
desastre disminuyé considerablemente. Por lo tanto, estos valores pueden in-
dicar dos cosas: @) que disminuy6 la ocurrencia de fenémenos naturales inten-
sos debido a su periodicidad, 5) que es evidente el mejoramiento de medidas
de prevencion para evitar pérdidas humanas. Sin embargo, la ocurrencia de
fenémenos naturales intensos en la década de 1990 a 1999 ha puesto en mar-

Cuapro 1. Mortalidad por desastres en el mundo.

Tipo de desastre 1960 - 1969 1970 - 1979 1980 — 1989 Total
Inundaciones 28,700 46,800 38,598 114,098
Ciclones 107,500 343,600 14,482 465,582
Terremotos 52,500 389,700 53,740 495,940
Huracanes 1,263 1,263
Otros desastres 17 011,777 1’ 011,777
Total 188,700 780,100 1’ 119,860 2’ 088,660

FuenTE: Datos tomados de Graham, Tobin, 1997:4.
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cha una serie de esfuerzos internacionales para disminuir el riesgo ante estas
amenazas.

El presente trabajo es un primer acercamiento al problema que enfrenta la
ciudad de Mexicali, B.C., ante dos tipos de riesgo de origen natural: el sismico
y el derivado de lluvias intensas. Primeramente se exponen algunas considera-
ciones acerca del estudio de los desastres naturales y su tratamiento en Méxi-
co, poniendo especial atencion en el nivel federal y, particularmente, en el
estado de Baja California. Por otro lado, se hace un diagnéstico de las fuentes
potenciales que pueden provocar este tipo de catistrofes en la ciudad de
Mexicali, en este caso sismos y lluvias intensas. Ademas se presenta un diag-
nostico del marco legislativo con el fin de dar respuesta a la organizacion y
atencion de la comunidad en caso de desastre en el estado. Entre los resulta-
dos de este trabajo destacan la frecuencia con la que se presentan en Mexicali
los sismos mayores de 4.5° Richter, lo mismo que las lluvias intensas, la vul-
nerabilidad general de la ciudad y los huecos que presentan las legislaciones
estatal y municipal en el tratamiento de estas calamidades.

ESTUDIO Y REDUCCION DE DESASTRES

En el ambito mundial, en las ultimas décadas se ha manifestado una preocu-
pacion cada vez mas creciente acerca de la ocurrencia y efectos de los feno-
menos naturales extremos y la presencia cada vez mas frecuente de desastres.
Desde la catastrofe provocada por el sismo de la ciudad de México (1985)
hasta las inundaciones que dafiaron los estados de Puebla, Tlaxcala, Veracruz
v Chiapas (1999), nuestro pais ha experimentado un gran numero de fenéme-
nos naturales que en muchas ocasiones han provocado diferentes tipos de
desastres. La forma de atenderlos y estudiarlos también ha variado con el
tiempo.

Existe una amplia gama de lineas de investigacién sobre desastres, su pre-
vencién y las formas de tratamiento. En los dltimos afios, los estudios socia-
les sobre desastres, riesgo v vulnerabilidad asi como centros de informacion al
respecto han aumentado en todo el mundo. Por ejemplo, se cuenta con el
Centro FEuropeo de Investigacion Social de Situaciones de Emergencia (CEISE),
La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
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(La Red), el Centro Regional de Informacion en Desastres (CRID), etcétera. En
Mexico, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) v el Cen-
tro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIrsas)
han desarrollado investigaciones de tipo técnico y social para la prevencién y
mitigacion de estas calamidades. Lo anterior refleja la preocupacion en el ambi-
to mundial y nacional sobre los efectos de los desastres y sus consecuencias
en el aspecto social. Este tipo de estudios estin encaminados a la prevencion,
mitigacion y tratamiento de los riesgos y vulnerabilidad de las diversas comu-
nidades.

Un hecho importante que influyé en la creacién y desarrollo de organismos
internacionales y nacionales encaminados al estudio de los desastres en los
ultimos afio sucedio en 1989, cuando la Organizacion de las Naciones Unidas
(onU) declard la década de 1990-1999 como el Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN),' en respuesta a las frecuentes
catastrofes registradas en todo el mundo, especialmente en paises en desarro-
llo, en los que se perdian (y pierden) una gran cantidad de vidas humanas y
ocurrian cuantiosos dafios materiales. El objetivo de esta declaratoria es

reducir, por medio de una accion internacional concertada, especialmente en los paises en
vias de desarrollo, la pérdida de vidas, los dafios materiales y trastornos sociales y econdmi-
cos causados por los desastres naturales (Molin, 1994:361).

Una de las razones que dio origen a esta declaratoria fue comprobar que
los efectos de los desastres naturales afectan las estrategias de desarrollo de
los paises mas vulnerables y pobres. Ademas, se partia del hecho de que el
conocimiento, tecnologia y experiencia de diferentes paises podian reducir
tanto la vulnerabilidad como los riesgos ante los desastres naturales, vigilan-
do y monitoreando las amenazas (Molin, 1994:361).

Al concluir la década pasada, uno de los resultados del DIRDN fue el estable-
cimiento de la denominada Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres (2000), la cual podra constituir una plataforma para la reduccion de
los desastres, la cooperacion internacional v el trabajo conjunto entre diferen-
tes dependencias internacionales. Fsta estrategia esti basada en los resulta-

'"Resolucion 44/236 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 22 de diciembre de 1989,
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dos del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales,
especialmente en la Estrategia de Yokohama (1994) y la denominada Un Mundo
Seguro en el Siglo 21: Desastres y Reduccion del Riesgo (1999). La Estrategia
Internacional para la Reduccién de los Desastres se apoyara en la Agencia
Interinstitucional para la Reduccién de los Desastres (Inter-Agency Task For-
ce for Disasters Reduction),” la cual sera el principal foro de las Naciones
Unidas para continuar y mantener el esfuerzo encaminado a la reduccion de
los desastres. Sus principales funciones seran: a) servir como el principal foro
del sistema de Naciones Unidas para desarrollar estrategias y politicas para la
reduccion de amenazas naturales; 4) identificar vacios en las politicas y pro-
gramas de reduccion de desastres y recomendar acciones para su solucion, y
¢) convocar a reuniones de expertos en temas relacionados con la reduccion de
desastres (Naciones Unidas, 2001).

Estos esfuerzos de la comunidad internacional han puesto en evidencia la
magnitud y complejidad de los efectos de los desastres y las formas de pre-
vencion y mitigacion. A través de organismos internacionales como el Banco
Mundial de Desarrollo y la cepar. (Comision Econémica para América Latina y
el Caribe), entre otros, se han podido formular y aplicar metodologfas que han
intentado evaluar los impactos negativos sobre el ambiente natural, social y
econémico de los paises perjudicados por los desastres.” Como resultado de
estos esfuerzos, en la actualidad se presenta un panorama un poco mas claro
para la prevencion, mitigacion y tratamiento de catastrofes en el mundo, don-
de la cooperacion internacional juega un papel importante.

LOS DESASTRES NATURALES EN MEXICALL
BAJA CALIFORNIA

El estado de Baja California (véase la figura 1) esta propenso a experimentar
diferentes fenémenos naturales y humanos. De acuerdo con el Atlas nacional
de riesgos (Secretaria de Gobernacion, 1992), la entidad se encuentra en una

"Resolucion 54/219 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000.
*Tal es el caso del Mannal for Estimating the Socio-economic Effects of Natural Disasters (CEPAL, 1991).
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zona de alto riesgo tanto por penetraciones ciclonicas como por la generacién
de productos petroquimicos, va que esta asentada sobre extensas redes de
oleoductos, poliductos y gasoductos. Sin embargo, existe una zona en el esta-
do donde se concentra un gran nimero de sismos de variable magnitud, que
en algin momento han representado un riesgo para la poblacién, especial-
mente la urbana. Tal es el caso de la ciudad de Mexicali. A continuacién se
presentan dos fuentes potenciales para generar un desastre en Mexicali: llu-
vias intensas y sismos.

FiGura 1. Ubicacidn de Mexicali, Baja California.
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Linvias en la cudad

Los factores como la altitud, configuracion del terreno asi como la distribu-
cion de las aguas marinas definen en gran medida la variabilidad climética en
Baja California. Ademas, agentes externos al estado, como la circulacion at-
mosférica regional, son los responsables de la distribucion de las lluvias y la
temperatura en toda la region. La diversidad de climas esta determinada en
gran medida por la presencia de vientos frescos que penetran en la region con
direccion al noreste, los cuales son moderadamente humedos, de tal forma
que no producen lluvias abundantes en las partes bajas pero si aportan voli-
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menes importantes en las partes altas de la sierra de Juarez (INEGI y Gobierno
del Estado, 1995:5).

Por otro lado, al encontrarse proximo al océano Pacifico, el estado de Baja
California experimenta con cierta regularidad —cada tres o siete afios—los efectos
de ciclones o huracanes.' La temporada oficial de ciclones es de mayo a octu-
bre en el océano Pacifico, aunque en Baja California, la influencia de los hura-
canes se deja sentir mas profundamente entre agosto y septiembre. El ejemplo
mas reciente fue el huracan Nora, que en septiembre de 1997 se dejé sentir en
el estado y en Mexicali produjo 45 mm de precipitacion en un periodo de 24
horas.

La ciudad de Mexicali se caracteriza por poseer un clima de tipo seco (8) y
subtipo muy seco semicalido, con lluvias de invierno cuya frecuencia es me-
nor a 36%. Al observar el registro historico de las precipitaciones anuales en
Mexicali, podemos apreciar que el promedio anual de precipitacion acumula-
da es de 73 mm en el periodo de 1948 a 2000. Estos datos historicos en la
estacion de Mexicali muestran una tendencia positiva, ya que esta cantidad se
viene incrementando (véase la figura 2). De acuerdo con ésta, la precipitacion

FiGURA 2. Precipitaciin acumnlada anunal, estacion Mexicali, B.C.
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‘En esta misma situacion se encuentran los estados de Jalisco y Colima (Segob, Atlas nacional de riesgos, 1992).
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Los sismos

La ciudad de Mexicali se ubica en una de las zonas de mayor actividad sismica
del pais, lo que la hace vulnerable a los efectos de los sismos (Segob, 1992).
Un temblor es la propagacién de ondas a través de las rocas que constituyen
nuestro planeta. Esta propagacién es posible porque la Tierra se comporta
como un cuerpo elastico. Por encontrarse en el sistema de fallas denominado
falla de San Andrés, en Mexicali se han provocado sismos de diversa magni-
tud, ya que éste es uno de los sistemas mas activos del mundo.” De acuerdo
con datos historicos sobre sismos en México, los epicentros de temblores de
gran magnitud (mayores de 7° Richter), que ocasionan graves petjuicios a la
poblacién y sus bienes, se ubican en la costa del Pacifico, entre Jalisco y Oaxaca.
Sin embargo, los grandes sismos también han ocurrido en Veracruz y Puebla,
norte y centro de Oaxaca, Chiapas, Estado de México y la peninsula de Baja
California, especialmente en la zona fronteriza con Estados Unidos (Cenapred,
1997:16).

En lo que respecta a la historia geoldgica de Mexicali, la ciudad se encuen-
tra en la provincia cenozoica del golfo.’ Esta zona esti compuesta por depOsi-
tos recientes del cenozoico (de hace 66 millones de afios), que incluyen
secuencias sedimentarias y volcinicas de distintas composiciones que se for-
maron en un ambiente continental-marino. Dominando un paisaje de llanura
desértica, en el valle de Mexicali, donde se asienta esta misma ciudad, sobre-

*De esta forma, la actividad tecténica en la regién es la responsable de que exista un desplazamiento de la
peninsula de Baja California de seis cm al afio con respecto a la parte continental de México (Ia Crinica,
17 de mayo de 2000, Mexicali, B.C.).

"Los rasgos geologicos (estratigrafia) en la parte norte de Baja California se pueden resumir en las
siguientes zonas: 4) en el oeste de la peninsula se encuentran sedimentos marinos y contnentales del
creticico superior (comenzo6 hace menos de 144 millones de afios), que se presentan poco consolidados y
sin fuertes perturbaciones tectdnicas, y consisten de estratos subhorizontales de arenisca, limonita, lutita
y conglomerados (formacion Rosario); #) un segundo cinturén al este de la primera zona lo constituyen
secuencias de rocas volcanicas y sedimentarias cuya edad corresponde al creticico inferior (hace 144
millones de afios —formacion Alisitos—), el cual estd afectado por numerosas fallas y cuerpos intrusivos de
granito, por lo que se encuentra deformado y parcialmente metamorfizado, y ¢) un tercer cinturén,
ubicado al oriente del anterior, estd constituido de afloramientos complejos de rocas intrusivas y
metamorficas derivadas principalmente del metamotfismo regional de rocas sedimentarias. Los batolitos
resultantes (sierra de La Rumorosa) pertenecen al mesozoico (hace 245 millones de afios) y estin formados
por tonalitas, granodioritas y granitos (Moran,1990:4:6).
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salen algunos relieves de regular altitud. La sierra Cucapa (1 080 metros sobre
el nivel del mar -msnm-), al sur de Mexicali, esta formada por rocas intrusivas
acidas que posiblemente tienen una edad de 127 millones de afios (creticico
inferior). Ademas se encuentran algunos conglomerados en la porcion noroes-
te y al sur de esta sierra. En esta porcion se encuentra la sierra El Mayor (660
msnm), donde los conglomerados estin asociados con antiguas terrazas flu-
viales. Por su parte, otro relieve de menor altitud lo representa Cerro Prieto
(220 msnm), ubicado también al sur de la ciudad de Mexicali, el cual es un
volcan piroclastico con algunos derrames de basalto del cuaternario (hace
menos de un millén de anos).

Una de las manifestaciones de vulcanismo que se encuentra relacionada
con la sismicidad de la region la representa la actividad geotérmica. El campo
geotérmico de Cerro Prieto, ubicado a 30 kilometros al sur de Mexicali, repre-
senta uno de los mas importantes productores de energia geotérmica en el
mundo. En una columna estratigrifica realizada en el campo geotérmico de
Cerro Prieto entre las fallas Cerro Prieto e Imperial, se encontr6 aluvion (gra-
va, arena, limo y arcilla), lodolita y lutita café, lutita gris con lentes de arenis-
ca, y el basamento cristalino corresponde al creticico (rocas intrusivas como
granito y granodiorita). De igual modo, se determiné que la anomalia
geotérmica es mayor a los 300 grados centigrados v se encuentra a 2 500
metros de profundidad. Un hecho importante es que los dep6sitos de aluvion
son mas profundos hacia la falla Imperial (hacia el centro del valle de Mexicali),
donde alcanzan un espesor de 2 000 metros de profundidad (ineGI, Gobierno
del Estado, 1995:11-12, figura 6.71).

En un radio de 40 kilometros alrededor de Mexicali se encuentra un siste-
ma de fallas geologicas responsables de la actividad sismica de la region. De
acuerdo con informacién de la Red Sismoldgica del Sur de California’ (scsn
por sus siglas en inglés), entre 1950 y 2000 se han presentado aproximada-
mente 1 301 sismos de intensidad mayor a 3° en la escala de Richter.! De

Proyecto donde participa el U.S. Geological Survey v el California Institute of Technology (http://
\erwwtrinet.org/scsn/scsn).

La zona considerada es un recuadro formado por las coordenadas 22° 00°-23° 307 y 114° 30™-116° 007,
donde se localizan ¢l valle de Mexicali y San Luis Rio Colorado en México; vy Caléxico, El Centro v y
Brawley en California, Estados Unidos.
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¢stos, solamente 43 fueron de 4.5° 0 mas en la misma escala (véase el cuadro
3).” Como se puede observar, las fallas Imperial, Cerro Prieto y Superstition
son las que, por lo menos en este periodo, representan un mayor riesgo para la
ciudad de Mexicali y su valle, de acuerdo con el nimero de sismos registrados
y la intensidad de éstos, ya que en las tres fallas citadas se han registrado

CUADRO 3. Relacidn de sismos mayores a 4.5 Richter en el valle de Mexcicali ¢ Inperial.

1 1/24/51 7:16 6 Imperial

2 6/14/51 4:17 5.5 Imperial

3 6/14/53 4:29 4.8 Imperial

4 2/1/54 4:23 5 Cerro Prieta

5 2/1/54 4:31 5.5 Cerro Prieto

6 2/1/54 5:10 4.5 Cerro Priero

7 2/1/54 13:05 4.9 Cerro Prieto

8 4/25/55 10:43 4.9 Imperial

g 12/17/55 6:07 5.8 Brawley

10 12/17/55 6:52 4.5 Brawley

11 4/25/57 21:57 5.1 Superstition Hills
12 4/25/57 22:24 582 Superstition Hills
13 12/15/57 21:16 4.5 Laguna Salada

14 12/1/58 3:21 5.8 Sierra de Judrez

15 12/1/58 3:50 4.7 Sierra de Judrez

16 12/1/58 4:26 4.6 Sierra de Judrez

17 12/1/58 6:02 5.4 Sierra de Judrez

18 12/2/58 0:54 4.5 Sierra de Judrez

19 4/27159 17:45 4.5 Laguna Salada

20 6/1/59 16:35 4.5 Sierra de Judrez

21 9/30/71 22:46 5 Superstition Hills
22 1/23/75 17:02 4.8 Brawley

23 1/10/76 12:58 5 Laguna Salada

24 L/17/76 3:58 4.8 Laguna Salada

25 1/27/76 0:40 46 Laguna Salada

26 11/4/76 10:41 5 Imperial

27 4/26/81 12:09 5.7 Imperial

28 5/18/81 21:32 4.6 Imperial

29 2/7187 3:45 5.4 Cerro Prieto

30 11/24/87 2:14 4.6 Superstition Mountain
31 11/24/87 215 4.8 Superstition Hills
32 11/24/87 13:15 6.6 Superstition Mountain
33 11/24/87 13.33 4.5 Superstition Mountain
34 11/24/87 13:34 4.7 Superstition Hills
35 11/26/87 17:39 4.6 Superstition Mountain
36 11/27/87 1:10 4.5 Superstition Mountain
37 12/2/87 4:03 4.5 Superstition Mountain
38 1/28/88 2:54 4.8 Superstition Hills
39 3/6/89 22:16 4.5 Lmperial

40 8/11/94 2:22 4.6 Cerro Prieto

41 6/1/99 15:18 4.9 | Cerro Prieto

42 9/10/99 13:40 4.8 Laguna Salada

43 6/14/00 2149 45 Imperial

Fuente: Elaboracién propia con datos del Southern California Earthquake Data Center, 2001.

"Se consideraron los sismos a partir de una magnitud de 4.5° Richter o mas, ya que son los que pueden
ocasionar dafios locales (Strahler, 1996:327).
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movimientos mayores a los 5.5° Richter, que corresponden a 65% de los sismos
mayores de 4.5°.

Con base en el mismo cuadro, sobresale la serie de sismos que se presenta-
ron en Mexicali durante el 24 de noviembre de 1987, cuando se registraron
aproximadamente cinco movimientos mayores de 4.5° Richter, con epicentro
en el sistema de fallas Superstition, muy proximo a las ciudades de Imperial y
El Centro, California. El primero de ellos se registro a las 2:14 horas y el de
mayor intensidad sucedi6 a las 13:15, con una magnitud de 6.6° (algunas fuen-
tes lo consideraron de 6.1°). Los efectos en la ciudad de Mexicali consistieron
en el deterioro de edificios publicos (Hospital General y Poder Judicial del
Estado) y un incendio en el Centro Civico, ademas de dafios en la estructura
de los condominios Monte Alban, suspensién de la energia eléctrica en am-
plios sectores de la ciudad y perjuicios en las colonias Hidalgo, Bordo Wisteria
y Televisora (La Cronica, 2000).

De acuerdo con los datos del cuadro 3, son muy variables los periodos en
que han ocurrido sismos mayores a 4.5° Richter en los tltimos 50 afios en
Mexicali. Existen periodos de ocurrencia de sismos de uno o dos afios en la
década de 1950; de cuatro a cinco afios durante la década de 1970, y periodos
mayores en la década de 1980, en donde la frecuencia varia entre cinco y seis
afios. Resulta interesante que a un mayor periodo de ocurrencia de sismos de
mas de 4.5° —en este caso, de seis afios—, el tembor producido sea el de mayor
magnitud registrado en los dltimos 50 afios. Tal es el caso del sucedido en
1987, que alcanzé una magnitud de 6.6° Richter. Este hecho puede significar
que de no presentarse un sismo mayor de 4.5° en un periodo de seis afios,
existe la probabilidad de que se presente uno de 6° o mas en el futuro.

FORMAS DE TRATAMIENTO DE LOS DESASTRES

La experiencia de nuestro pais en la atencién de los desastres, ya sean de
origen natural o humano, es relativamente reciente.'” Hasta antes de 1986 no

10 . ) e

En nuestro pais va se habian presentado algunos intentos para la proteccion de las personas y sus
propiedades, por ejemplo, el sereno, persona que vigilaba las calles de las principales ciudades durante la
noche, el cual fue instituido en la Nueva Espafia para prevenir incendios y otras contingencias (Garza,

1998, en Alvarado, 2001).
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existia un marco general que definiera y coordinara las acciones de los tres
niveles de gobierno para prevenir y atender a la poblacion perjudicada por
cualquier tipo de catastrofe, aunque existian programas de atencion en caso
de desastres de tipo sectorial. El sismo de 1985, que dafné la zona centro-
occidente y en especial a la ciudad de México, puso en evidencia la falta de
coordinacién de las dependencias gubernamentales. Este fue el antecedente
para la creacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil (Sinaproc).!

El objetivo del Sistema Nacional de Proteccion Civil es el de proteger a la
persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por
agentes naturales o humanos, mediante acciones que reduzcan o eliminen la
pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales y el dafio a la
naturaleza (Diario Oficial de la Federacion, 1980).

El Sinaproc esti integrado por los tres 6rdenes de gobierno, de modo que
en cada estado y municipio existen unidades de proteccion civil. Este organis-
mo es coordinado por el presidente de la republica, a través de la Secretaria de
Gobernacion. El Sinaproc opera por medio de la Coordinacién General de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, dependencia que tiene como
principales atribuciones: apoyar al secretatio de Gobernacion en la conduc-
cién del Sinaproc; promover y coordinar las acciones de programas de protec-
cion civil en los ambitos federal, estatal y municipal; promover una cultura y
capacitacion en materia de proteccion civil; fomentar el desarrollo de estu-
dios e investigaciones en la materia; evaluar los avances del Programa Nacio-
nal de Proteccién Civil; impulsar el desarrollo del Sistema Nacional de
Informacion para la Proteccion Civil y de un Subsistema de Informacién de
Riesgos; promover la difusion asi como coordinar el apoyo y asesoria de otras
dependencias y entidades a través del Sinaproc. La Coordinacién General de
Proteccion Civil esta dividida en la Direccion General de Proteccion Civil y el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Segob, 2001:39).

La Direccion General de Proteccion Civil tiene como atribuciones princi-
pales: integrar, coordinar y supervisar el Sinaproc; establecer la coordinacién
necesaria con las dependencias y entidades federales para dirigir las tareas de
prevencion, auxilio, recuperacién y apoyo; dirigir las actividades de los cen-

La proteccion civil es definida como el conjunto de disposiciones, medidas y acciones destinadas a la
prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacién ante la eventualidad de un desastre (Segob, 2000).
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tros de Informacién y Comunicacion y Nacional de Operaciones (Segob,
2001:40). Por su parte, el Centro Nacional de Prevencién de Desastres es un
organo desconcentrado que recibe apoyo técnico del Sinaproc. A través de la
investigacion, monitoreo, capacitacién y difusion cumple con su misién de
prevenir, alertar y fomentar la cultura de la autoproteccion para reducir el
riesgo de la poblacion ante fenémenos naturales y antropogénicos que ame-
nacen sus vidas, bienes y entorno (Segob, 2001:39).

Existen algunas instituciones federales que administran y operan planes
especificos para atender a la poblacién afectada por un desastre. Tal es el caso
de la Secretarfa de la Defensa Nacional (Sedena) con el Plan pN-1-E v la Se-
cretaria de Marina con el Plan General de Auxilio a la Poblacién en Casos y
Zonas de Emergencia o Desastre. Por otro lado, existe un instrumento finan-
ciero denominado Fondo de Desastres Naturales (Fonden), creado en 1996 y
vigente en la actualidad, que se encarga de atender a la poblacién damnificada
asi como de los dafios ocasionados por los siniestros, de modo que no se
afecten los programas normales de las dependencias de la administracién pu-
blica federal (Segob, 2001:39).

Con la creacién del Sinaproc se tiene un organismo dependiente, en prime-
ra instancia, de la Secretaria de Gobernacion, la que se encargard de la pre-
vencion o reduccién de los efectos negativos provocados por los desastres.
Sin embargo, atin no se contaba con una legislacién general o federal que
respondiera a la necesidad de atender a la poblacién perjudicada por fenéme-
nos naturales o sociales extremos.

Ademds, en un recuento cronoldgico de los eventos que fueron organizan-
do el actual modelo de proteccién civil en México, en 1988 se creé el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred), institucion encargada de
realizar estudios técnicos y reguladores (normas) para la prevencién de desas-
tres. En 1990 quedoé instalado el Consejo Nacional de Proteccién Civil como
un érgano de consulta y coordinacion entre los grupos del Sinaproc (Delgadillo,
1996:806).

En 1991 se aprobaron dos importantes documentos que permitieron una
mejora en la prevencién de desastres: el Programa nacional de proteccién
civil, el cual establecié las estrategias por seguir en esta materia en el ambito
nacional y, por otro lado, el Atlas nacional de riesgos, el cual contiene un diag-
nostico de la situacién que guardaba el pafs ante los desastres naturales y
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humanos (Delgadillo, 1996:89). Adicionalmente, un documento que vino a
complementar el Atlas nacional de riesgos fue el Diagndstico general de riesgos de los
estados de Ja repriblica, que sirvio como material de apoyo en la elaboracion de
los atlas municipales de riesgos en las entidades federativas a partir de 1994.
Estos documentos son considerados en la actualidad para formular la politica
de prevencion y atencion de desastres en el ambito local.

En 1995 se habfan creado 16 leyes estatales en materia de proteccion civil
—incluyendo la del Distrito Federal—, pero solamente se habian formulado
cuatro reglamentos estatales en esta materia en el pais (Macias, 1999b:33-34).
No fue hasta 2000 cuando se aprobdé la Ley general de proteccion civil (Diario
Oficial de la Federacion, 2000), 1a cual, como su nombre lo indica, tiene por
objeto establecer las bases de la coordinacion en materia de proteccin civil entre la
Jederacidn, las entidades federativas y los municipios. Esta legislacion viene a forma-
lizar los distintos organismos e instituciones encargados de la proteccion civil
en congruencia con los lineamientos del Plan nacional de desarrollo 1995-2000.

En la Ley general de proteccion civil se define el desastre como el estado en que
la poblacién de una o mas entidades federativas sufre severos dafios por el
impacto de una calamidad devastadora, sea de origen natural o antropogénico,
y enfrenta la pérdida de sus miembros, infraestructura o entorno, de tal mane-
ra que la estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento de las
actividades esenciales de la sociedad, lo que afecta el funcionamiento de los
sistemas de subsistencia.

Por su parte, esta misma ley establece que una emergendia es la situacion
anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesi-
vo para la seguridad e integridad de la poblacién en general. Esta condicion la
declara el ejecutivo federal cuando un estado sufre los estragos de un desastre
y (0) se rebasa su capacidad de respuesta, por lo que se requiere el apoyo
federal.

Con estas dos definiciones se pretende demostrar el campo de accion de la
proteccion civil en el ambito federal. Por una parte, para que se presente un
desastre, a partir de una fuente generadora de tipo natural o humana, se deben
ocasionar severos darios. El problema aqui es el referente o el umbral que defina
los limites de un desastre y con ello poner en marcha el Sinaproc. De esta
forma, si la ocurrencia del evento rebasa la capacidad de respuesta de las au-
toridades locales en cuanto a la atencién de emergencias, el aspecto por con-
siderar aqui es que los estados se verdn en la necesidad de recurrir al gobierno
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federal para que mediante acciones coordinadas atienda a la poblacion petju-
dicada, aun cuando los tiempos de respuesta no siempre son los requeridos.

Por otro lado, la Ley general de protecaion civi/ define en gran medida la subje-
tividad del término emergencia, ya que ésta es declarada por el ejecutivo fe-
deral basado en los reportes del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Esta
subjetividad puede estar sujeta a una serie de situaciones que intervienen en
la propia declaracion. Por ejemplo, el problema de las sequias en los estados
del norte del pais —que es frecuente por las propias condiciones geogrificas de
la region— requiere de atencién casi permanente por la periodicidad de estos
fenémenos. Sin embargo, la declaracién de emergencia en situaciones de inun-
daciones o sismos son mas objetivas va que se puede calcular su magnitud en
términos de pérdida de vidas humanas, viviendas o infraestructura, y recurrir
asi al Fondo Nacional de Desastres. Un claro ejemplo de lo antetior fueron las
lluvias en los estados de Puebla, Hidalgo, Veracruz, Oaxaca y Tabasco en
octubre de 1999, desastre al cual el presidente Zedillo nombré como la Trage-
dia de la Década, al producirse 261 muertos y mas de 250 000 damnificados
(Dominguez, 2000:12).

En el caso de Baja California, la legislacion en materia de proteccién civil
se publico en 1998 con la Ley de proteccin civil del estado de Baja California (Perig-
dico Oficial, 1998), la cual tiene por objeto

establecer las bases de integracion, coordinacion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y
Municipal de Proteccion Civil; la prevencion, mitigacion, auxilio y salvaguarda de las perso-
nas, sus bienes y entorno; el restablecimiento y funcionamiento de los servicios publicos
indispensables y sistemas estratégicos en casos de emergencia y desastre, provocados por
facrores geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimicos, sanitarios y socio-organizativos (articulo 1).

En esta ley, sin embargo, no se definen los conceptos de desastre o emer-
gencia, por lo que se debe hacer una referencia obligada a la ley general. De
cualquier manera, la carencia de definiciones de estos términos puede ocasio-
nar una deficiente coordinacién entre los organismos y dependencias encarga-
dos de la atencién en caso de catistrofes. Por su parte, en este documento se
pone una mayor atencion en los desastres de tipo tecnologico y se da poca
importancia a los de origen natural. Esto se entiende en la medida en que la
ocurrencia de fenémenos naturales capaces de desencadenar un desastre no
es muy frecuente en el ambito estatal, aunque si en lugares determinados
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como Tijuana —que ha sufrido los estragos de las lluvias— y Mexicali —sacudi-
do por frecuentes sismos—. Este es un aspecto importante, ya que el problema
radica en que cuando ocurre un fenémeno natural de cierta magnitud capaz
de desencadenar un desastre, tanto la poblacion como las autoridades no es-
tin preparadas para hacer frente a la emergencia.

Ademas, en la Ley de proteccion civil del estado de Baja California se establece
que el Sistema Estatal de Proteccion Civil forma parte del Sistema Nacional
de Proteccién Civil y representa la instancia de mayor jerarquia en esta mate-
ria en el ambito estatal. La finalidad principal del Sistema Estatal es coordinar
a los participantes antes, durante y después de una eventualidad, en el cum-
plimiento de sus funciones, asi como en su interrelacion con los sectores pu-
blico, privado, social y académico. El Sistema Estatal de Proteccion Civil lo
forman el Consejo Estatal de Proteccion Civil, la Direccion de Proteccion
Civil y organismos publicos, privados y académicos.

Al igual que en la legislacion federal, existe un Consejo Estatal de Protec-
cién Civil,"” que es un 6rgano de consulta, opinién y coordinacion de accio-
nes, en el que se integran, en forma multidisciplinaria e interinstitucional,
dependencias del gobierno federal, del estado y los ayuntamientos. En el Con-
sejo Estatal intervienen el gobernador (presidente), el secretario general de
Gobierno (secretario ejecutivo) y el director de Proteccion Civil del estado
(secretario técnico), ademas de otras personalidades del gobierno estatal y
presidentes municipales, que aparecen como vocales (articulo 8).

Entre sus atribuciones principales, el Consejo Estatal es responsable de:

1. Orientar las politicas y acciones de proteccion civil y aprobar el progra-
ma anual en esta materia.

2. Promover la investigacion cientifica en materia de proteccion civil.

3. Sesionar permanentemente cuando ocurra un desastre, con el fin de
formular un diagnostico y evaluacion del estado de emergencia, decidir las
acciones que se deben tomar, asi como determinar los recursos necesarios
para la respuesta.

4. Celebrar convenios de ayuda mutua con autoridades de primera res-
puesta en la zona fronteriza.

”De hecho, la legislacion estatal, en lo referente al Consejo Estatal de Proteccion Civil, recoge los tres
primeros cargos del Consejo Nacional.
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De esta forma, el Consejo Estatal, a través de la Direccion Estatal de Pro-
teccion Civil, es la dependencia encargada de planear y dar seguimiento a las
acciones para responder, en caso de una emergencia, dando proteccion a las
personas y sus propiedades. Sus atribuciones le permiten definir la politica en
materia de proteccion civil con otras instituciones como las unidades munici-
pales de proteccion civil, asi como las federales.

En términos generales, la legislacion estatal sobre proteccion civil define
solamente la estructura organizacional de las autoridades en la atencion de
desastres. Un elemento que se observa en la legislacion general, asi como en
la estatal, es el cardcter de participacion de los organismos de proteccion civil
en todos sus niveles. La experiencia en nuestro pais en esta matetia es que se
actda y se ejerce todo el poder de las instituciones de gobierno solamente
cuando la emergencia o desastre estd ocurriendo o después de ocurrido, y se
deja la parte de prevencién en una etapa incipiente en todo el marco general
de la proteccion civil."?

Sin embargo, recientemente se presentd un evento que puso en practica la
coordinacién de los tres niveles de gobierno en matetia de prevencion, mitiga-
cion y atencion en caso de desastres. Este evento fue la presencia del fenéme-
no climatolégico de El Nifio en su ciclo 1997-1998."* De acuerdo con la
informacién de la comunidad cientifica internacional, el suceso estarfa acom-
pafiado por un aumento de la temperatura en el océano Pacifico y lluvias
intensas en América Latina y el suroeste de Estados Unidos, principalmente.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil y los medios de comunicacion le
dieron una amplia cobertura al fenémeno desde la segunda mitad de 1997. La
Direccion General de Proteccion Civil, dependiente de la Secretaria de Go-

PPara un analisis més profundo sobre este tema dirfjase a: José¢ Manuel Macias, Legiskar para reducir
desastres, México, D.E., ciesas, 1999,

"l fenémeno de El Nifio es una alteracién de las condiciones climarologicas a escala global. Empieza a
manifestarse a rravés del aumento de la temperatura del mar en la superficie del Pacifico ecuatorial. Este
calentamiento de las aguas ocednicas, el cual oscila entre 0.5 2 2 °C por encima de la temperatura normal,
comienza su manifestacion a través de lluvias intensas en Ecuador y Per, en Sudamérica, para pos-
terlormente alterar gran parte de la circulacion atmosférica general. En nuestro pais, la costa del Pacifico
y los estados de la vertiente occidental (Nayarit, Sinaloa, Sonora, Chihuahua y la peninsula de Baja
California, especialmente) fueron de los mis afectados por las lluvias originadas por El Nifio entre 1997
y 1998. World Meteorological Organization, The 1997-1998 E/ Nijo Event. A Scientific and Technical
Retrospective, UNEscO, UNEP, 1csU, 1999, p. 96.
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bernacién, en colaboracion con otras dependencias del gobierno federal, man-
tuvo una comunicacion constante con las diferentes direcciones estatales de
Proteccion Civil para mantenerlas informadas acerca del arribo del fenémeno.
Este estado de prealerta se mantuvo desde mediados de 1997 hasta principios
de 1998. En el caso de Baja California y Sonora, el evento tuvo su punto
critico entre el 16 y 26 de septiembre de 1997, con la llegada del huracin
Nora" a las costas de Baja California, cuya trayectoria pasé muy cerca de Me-
xicali, que en ese mes tuvo precipitaciones de 45.6 milimetros en un periodo
de 24 horas.

En términos generales, para hacer frente a los posibles efectos de El Nifo
a partir de octubre de 1997, en Mexicali se realizaron las siguientes obras y
actividades:

» Desazolve de cauces, canales y drenes.

o Adquisicion de bombas para desalojar agua.

o Para hacer frente a los efectos de El Nifio, se repartieron mas de 100 000
tripticos y se publicaron avisos informativos en periddicos.

o Se destind mas de un millon de pesos para evitar posibles dafios en los
edificios del 1vss.

» Se garantiz6 el abasto de medicinas en la ciudad por 10 dias y por 30 para
el medio rural.

e Se realizaron programas para recolectar alimentos enlatados (DIr).

e Se donaron 150 000 sacos de arena para aquellas personas que solicita-
ran este material.

e Se organizaron 51 albergues en toda la ciudad, y el pir nacional destind
mas de dos millones de pesos para su acondicionamiento en Baja California.
De esta cantidad, 435 771 pesos correspondieron a Mexicali.

En términos oficiales, El Nifio toco tierra en Baja California en febrero de
1998 con la presencia de las lluvias intensas en la zona de la costa, que moti-
varon la activacion del Plan DN3 por parte del ejército nacional con 300 efec-
tivos tan solo en Tijuana. Los primeros embates de El Nifio causaron dafios
en Tijuana, Playas de Rosarito y Ensenada, principalmente, donde cayeron
36.7 mm de lluvia en un solo dia. En el caso de Mexicali, las precipitaciones

15 . . . o . .
Por su intensidad de categoria cuatro, el huracan Nora estuvo asociado al calentamiento de las aguas del
océano Pacifico, provocado por El Nino. World Meteotological Organization.
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bernacion, en colaboracion con otras dependencias del gobierno federal, man-
tuvo una comunicacion constante con las diferentes direcciones estatales de
Proteccion Civil para mantenerlas informadas acerca del arribo del fendémeno.
Este estado de prealerta se mantuvo desde mediados de 1997 hasta principios
de 1998. En el caso de Baja California y Sonora, el evento tuvo su punto
critico entre el 16 y 26 de septiembre de 1997, con la llegada del huracan
Nora® a las costas de Baja California, cuya trayectotia pasé muy cerca de Me-
xicali, que en ese mes tuvo precipitaciones de 45.6 milimetros en un periodo
de 24 horas.

En términos generales, para hacer frente a los posibles efectos de El Nifio
a partir de octubre de 1997, en Mexicali se realizaron las siguientes obras y
actividades:

e Desazolve de cauces, canales y drenes.

e Adquisiciéon de bombas para desalojar agua.

o Para hacer frente a los efectos de El Nifio, se repartieron mas de 100 000
tripticos y se publicaron avisos informativos en periodicos.

e Se destiné mds de un millén de pesos para evitar posibles dafios en los
edificios del 1uss.

 Se garantizo el abasto de medicinas en la ciudad por 10 dias y por 30 para
el medio rural.

» Se realizaron programas para recolectar alimentos enlatados (DIF).

¢ Se donaron 150 000 sacos de arena para aquellas personas que solicita-
ran este material.

« Se organizaron 51 albergues en toda la ciudad, y el DIF nacional destind
mas de dos millones de pesos para su acondicionamiento en Baja California.
De esta cantidad, 435 771 pesos correspondieron a Mexicali.

En términos oficiales, El Nifio tocd tierra en Baja California en febrero de
1998 con la presencia de las lluvias intensas en la zona de la costa, que moti-
varon la activacion del Plan bN3 por parte del ejército nacional con 300 efec-
tivos tan sélo en Tijuana. Los primeros embates de El Nifio causaron dafios
en Tijuana, Playas de Rosarito y Ensenada, principalmente, donde cayeron
36.7 mm de lluvia en un solo dia. En el caso de Mexicali, las precipitaciones

15 . . , . Y - .
Por su intensidad de categoria cuatro, el huracan Nora estuvo asociado al calentamiento de las aguas del
océano Pacifico, provocado por El Nifio. World Meteorological Organization.



144 FRONTERA NORTE, VOL. 14, NUM. 27, ENERO-JUNIO DE 2002

no fueron tan intensas como las provocadas por el huracin Nora en septiem-
bre de 1997, pero si se presentaron 16 accidentes automovilisticos el 14 de
febrero de 1998 —en los cuales hubo 25 lesionados—, asi como apagones y
encharcamientos en colonias que carecen de pavimento y drenaje pluvial.

En total, en Baja California se registraron 19 muertes, 850 damnificados,
ocho desaparecidos y 100 familias evacuadas. Casi el total de los dafios se
presentaron en la ciudad de Tijuana, la cual sufrié mas severamente la in-
fluencia de El Nifio. Por ello se destinaron poco mis de siete millones de
pesos para la reconstruccion de las zonas perjudicadas, pero al no ser sufi-
cientes estos recursos, la reparacion de los dafios en la ciudad tardé mas de
tres meses en llevarse a cabo.

La presencia de El Nifio en nuestro pafs puso en marcha a todo el Sinaproc,
incluyendo las direcciones estatales y municipales. Al respecto, destacan las
labores de prevencion que se realizaron por lo menos en dos estados del no-
roeste de México: Baja California y Sonora. La difusién que se le dio al feno-
meno hizo que algunos sectores de la poblacion realizaran por cuenta propia
algunas mejoras en sus viviendas para hacer frente al fenémeno. Sin embargo,
las pérdidas humanas, principalmente en Tijuana, demostraron que aun se
necesita trabajar en el aspecto de la planeacion urbana y en la cultura de la
prevencion.

Regresando al aspecto de la legislacion sobre proteccion civil en Baja Cali-
fornia, aunque en la actualidad no se cuenta con un reglamento sobre esta
materia en el estado, si se dispone de reglamentos especificos para algunos
municipios. Tal es el caso del Reglamento de la seguridad civil v prevencion de incen-
dios para el municipio de Mexicali, Baja California (Periddico Oficial, 1988). Otro
municipio que cuenta con este tipo de normatividad es Tijuana (1992). El
Reglamento de la seguridad civil y prevencion de incendios para Mexicali tiene como
finalidad establecer las normas y medidas necesarias para la seguridad civil, la
prevencion y el control de los incendios (articulo 1).

Esta reglamentacion establece también que las disposiciones tenderan a
garantizar la seguridad publica y la integridad personal, asi como a la conser-
vacién de la salud y los bienes de los habitantes del municipio de Mexicali,
B.C. (articulo 2), y que las acciones de este reglamento incluyen la inspeccion,
vigilancia y certificacion de instalaciones y aparatos relacionados con la segu-
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ridad de las personas y de los bienes muebles, inmuebles o edificaciones, asi
como la imposicién de sanciones por la infraccién o incumplimiento de estas
normas (articulo 3).

El propésito principal de este reglamento es que los propietarios, adminis-
tradores o poseedores de edificaciones mantengan un cierto grado de seguri-
dad en sus propiedades. Asimismo considera el papel que juega el
Departamento de Bomberos para que se observen estas disposiciones y algu-
nas especificaciones técnicas que deben cumplir estos inmuebles. En lo que
se refiere al tiesgo por lluvias intensas, inundaciones o a sismos, el reglamento
de Mexicali no menciona especificamente el tema. Solamente hace alusion a
las caracteristicas que para prevenir incendios deben tener las instalaciones
destinadas a la industria, el comercio y uso habitacional.

De esta forma, la legislacion en materia de proteccion civil en México so-
lamente define las formas de organizacién de las autoridades y ciertos secto-
res sociales en la atencién a situaciones de desastre. Por las experiencias
obtenidas en los tltimos afios, parece ser necesario que se reglamente de ma-
nera mas amplia en los estados y municipios, ya que son éstos las principales
autoridades que deben atender a la poblacion en caso de catastrofe. Desgra-
ciadamente atn no existen los mecanismos que garanticen y hagan eficiente la
distribucién de recursos humanos, econémicos y materiales en la fase de pre-
vencién. Esto se traduce en retrasos en la elaboracion y aplicacion de progra-
mas de proteccion civil en el ambito municipal.

En este ultimo aspecto, apenas en febrero de 2001 se presenté en Mexicali
el Atlas municipal de proteccion civil, elaborado por la Unidad Municipal de Pro-
teccion Civil. Al respecto, aqui se pueden observar dos cosas: por una parte
esta el poco interés de los gobiernos estatal y municipal en materia de protec-
cién civil para elaborar este instrumento de planeacion, y por otro lado, el
escaso apoyo econémico para dotar de infraestructura, equipo y personal a la
mencionada unidad.

AGENDA ACTUAL

El riesgo urbano ante desastres naturales es evidente en la ciudad de Mexicali.
El relativo a sismos es quizas el mas importante de los dos tipos aqui estudia-
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ridad de las personas v de los bienes muebles, inmuebles o edificaciones, asi
como la imposicién de sanciones por la infraccién o incumplimiento de estas
normas (articulo 3).

El propésito principal de este reglamento es que los propietarios, adminis-
tradores o poseedores de edificaciones mantengan un cierto grado de seguti-
dad en sus propiedades. Asimismo considera el papel que juega el
Departamento de Bomberos para que se observen estas disposiciones y algu-
nas especificaciones técnicas que deben cumplir estos inmuebles. En lo que
se refiere al riesgo por lluvias intensas, inundaciones o a sismos, el reglamento
de Mexicali no menciona especificamente el tema. Solamente hace alusién a
las caracteristicas que para prevenir incendios deben tener las instalaciones
destinadas a la industria, el comercio y uso habitacional.

De esta forma, la legislacion en materia de proteccion civil en México so-
lamente define las formas de organizacién de las autoridades y ciertos secto-
res sociales en la atencién a situaciones de desastre. Por las experiencias
obtenidas en los dltimos afios, parece ser necesario que se reglamente de ma-
nera mas amplia en los estados y municipios, ya que son éstos las principales
autoridades que deben atender a la poblacion en caso de catastrofe. Desgra-
ciadamente atin no existen los mecanismos que garanticen y hagan eficiente la
distribucion de recursos humanos, econémicos y materiales en la fase de pre-
vencion. Esto se traduce en retrasos en la elaboracion y aplicacion de progra-
mas de proteccion civil en el ambito municipal.

En este dltimo aspecto, apenas en febrero de 2001 se present6 en Mexicali
el Atlas municipal de proteccion civil, elaborado por la Unidad Municipal de Pro-
teccion Civil. Al respecto, aqui se pueden observar dos cosas: por una parte
esta el poco interés de los gobiernos estatal y municipal en materia de protec-
cién civil para elaborar este instrumento de planeacion, y por otro lado, el
escaso apoyo economico para dotar de infraestructura, equipo y personal a la
mencionada unidad.

AGENDA ACTUAL

El riesgo urbano ante desastres naturales es evidente en la ciudad de Mexicali.
El relativo a sismos es quizas el mds importante de los dos tipos aqui estudia-
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dos. Esta importancia radica en la frecuencia con que ocurren los movimien-
tos teliricos mayores de 4.5° Richter, capaces de causar un mayor dafio a la
ciudad que el ocasionado por las lluvias intensas y sus efectos en el medio
urbano. La frecuencia con que se presentan estos dos fenémenos marca una
diferencia importante que se debe considerar en la planeacién urbana venla
forma de c6mo preparar a la poblacién y a las autoridades para hacer frente a
un futuro desastre en la ciudad vy asi disminuir los efectos de éste.

De esta forma, en el afio 2000, la ciudad contaba con 549 873 habitantes
(Censo general de poblacion y vivienda, 2000), poblacién que se distribufa en una
superficie de poco mas de 15 000 hectireas. Esto, aunado a la poca pendiente
de la mayor parte de la ciudad (entre 0 y 2.5%), hace de Mexicali una ciudad
horizontal. Esta caracteristica la torna mas vulnerable con respecto a otras
con igual nimero de poblacién, ya que en Mexicali los servicios de atencién a
emergencias se tienen que desplazar a una mayor distancia, tal y como ocurre
con la prestacion de servicios urbanos municipales.

En lo que respecta a la actividad productiva en la ciudad, ésta se caracte-
tiza por contar con 20 parques industriales, en los que se desarrolla la indus-
tria maquiladora de exportacion, principal rama productiva en Mexicali, con
un total de 200 empresas. La ubicacién de esta actividad trae como conse-
cuencia la saturacion de ciertas dreas de la ciudad al concentrar a la poblacién
laboral en estos parques industriales, cuya distribucién en las partes este v
sureste de la ciudad ha hecho de estas dos zonas las que registran un mayor
crecimiento habitacional por lo menos en los tltimos 10 afios, v con ello re-
presentan las areas con mayor densidad poblacional. De hecho, la zona este
de la ciudad engloba 70% de la poblacion total de Mexicali. Este proceso de
ocupacion de la parte este de la ciudad ocurfié en gran medida a partir del
plan de desarrollo urbano de Mexicali en 1984, el cual defini6 esta zona como
la alternativa mas viable de expansion tertitorial, lo que dio como resultado
que la industria maquiladora y nuevos desarrollos habitacionales se estable-
cieran en terrenos de la delegacion Gonzilez Ortega (Ranfla, 2000:29).

En términos de la vulnerabilidad urbana, Mexicali presenta ciertas defi-
ciencias debido al rezago urbano, que hasta hoy no ha podido ser subsanado
por la planeacién urbana. En el caso de las lluvias intensas, si bien es cierto
que no se presentan frecuentemente, cualquier lluvia mayor a los 10 mm re-
gistrada en un petiodo de 24 horas representa un peligro, puesto que la cober-
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tura del servicio de drenaje pluvial apenas cubre 50% de la ciudad. En otras
palabras, la falta de drenaje, aunada a la poca permeabilidad del suclo en
colonias sin pavimentar, provoca problemas que se traducen en dafios a las
vialidades secundarias, retrasos en la entrada o salida de personas a sus labo-
res cotidianas, accidentes viales y dafios en las lineas de transmision de ener-
gia eléctrica. El problema de las lluvias intensas en Mexicali se puede agravar
en algin momento ya que tanto el drenaje pluvial como el drenaje sanitario
solamente tienen una via de descarga, el rio Nuevo, el cual recorre la ciudad
de sur a norte hasta entrar en Estados Unidos por la ciudad de Caléxico,
California (véase la figura 3).

A este respecto, en Mexicali 39.5% de la superficie construida de la ciudad
—esto es, aproximadamente 2 762 hectireas— corresponde a viviendas hechas
con materiales deficientes y no aceptables (Ayuntamiento de Mexicali, 1998:29),'
lo que significa que una tercera parte de la ciudad presenta deficiencias para
hacer frente a lluvias intensas y otros fendémenos naturales y humanos. Fste
problema se ve cada vez mis acentuado en la medida en que el déficit de
vivienda —que en 1997 era de aproximadamente 5 873 unidades— no llega a
cubrirse, por lo que afio con afio la cifra puede ir aumentando, lo mismo que
las viviendas que necesitan remodelaciones o ampliaciones.

En lo que respecta al riesgo sismico, la vulnerabilidad urbana esta en fun-
cién, entre otros factores, de la calidad de los materiales de construccion en
viviendas, edificios publicos, comerciales e industriales y en la infraestructura
urbana. En términos generales, Mexicali no cuenta con obras antisismicas."”
De acuerdo con los datos del cuadro 4, las viviendas y edificios de los tipos ¢
y D representan un riesgo de suftir dafios por un sismo, lo que significa que
este tipo de edificaciones presentan una mayor vulnerabilidad ante riesgo
sismico. Con base en los resultados del Censo de poblacién y vivienda (2000), en

"*Las viviendas deficientes corresponden a casas cuyos muros son de madera, adobe y otros materiales

similares, v para sus techos se utilizd madera, teja, tejamanil, palma y otros marteriales similares. Tas
viviendas no aceptables se construyen con muros de laminas de cartdn, asbesto o metilicas; carrizo,
bambu, palma, embarro o bajareque y techos de lamina de cartdn, asbesto o metilica v otros de menor
calidad (INEGY, Conteo de poblacion y vivienda, 1995).

Un aspecto importante que influye en la vulnerabilidad urbana es ¢l grado de preparacion de los
organismos de proteccion civil, bomberos y policia, ademis de la percepcion, organizacién y preparacion
de los habitantes ante un evento extraordinario.
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la cudad de Mexicali existen 131 467 viviendas habitadas, de las cuales 34 324 (26%0)
cuentan con muros de material deficiente y 89 034 (68%) tienen techos cons-
truidos con material de la misma calidad. Si se consideran las viviendas que
presentan muros y techos con materiales de consttuccién deficientes, en
Mexicali existen aproximadamente 33 820 (25%). Esto, a su vez, representa
que 135 280 habitantes de la ciudad pueden suftir algin tipo de dafio por
ocupar construcciones vulnerables a los efectos sismicos en Mexicali.'® Al-
gunos aspectos de su distribucién aparecen en la figura 3. Como ésta lo indi-
ca, en la parte poniente de la ciudad existe cierta tendencia de desarrollo de
zonas cuyas viviendas estin hechas con materiales de baja calidad, principal-
mente sus techos, que son de lamina. También representan las zonas con

FIGURA 3. Zonas vuinerabies en Mexcicali, B.C.

A Calexico, CA

Leyenda

Zonas wulnerables ante sismos
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o Umana dsi Canwe de Fablcioh de B aviceli, 1598
[ Perimetro de Ia ciudad de Mexicaii o MEGH Conaa ge Poblacion y Vivisada, 1895

Fuente: Elaboracion propia con datos del Southern California Earthquake Data Center, 2001.

**El promedio de ocupantes por vivienda para el municipio de Mexicali es de cuatro (INEGI, Censo general
de poblaciin y vivienda, México, 2000).
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mayor déficit de infraestructura urbana y poblacién de bajos ingresos. Sin
embargo, existen otras areas donde se utilizan materiales deficientes como
paredes de madera. Tal es el caso de la parte mas antigua de la ciudad, la cual
cuenta con una infraestructura urbana y servicios publicos consolidados, lo
que refleja habitos de construccion muy arraigados y comunes en las ciudades
fronterizas del norte de México. Esta zona corresponde a la segunda seccién y
se encuentra proxima a la linea internacional.

CUADRO 4. Tipos de edificios segiin el Método de Mercall.

Tipo A Con un excelente disefio, buenos componentes y realizacién, estas construcciones son disefiadas
para resistir los movimientos laterales. Agrupan los edificios reforzados, —especialmente en las
estructuras lﬂ.tﬁl’alES‘" <on acero y cemento armado Y la.s CasasAhabi[aCién pa[asismicas dﬂ madera.
Tipo B Con las mismas caracterfsticas de construccién que los edificios del tipo anterior, las
construcciones de este tipo estin también reforzadas, pero no han sido disenadas para resistir las
fuerzas laterales y carecen de una proteccién para tales movimientos.

Tipo C Estos edificios no han sido ni reforzados, ni disefiados para resistir fuerzas horizontales. Los
materiales y la realizacién son de calidad y disefios ordinarios, y no existen estructuras de refuerzo.
Esta categorfa incluye las construcciones con ladrillos, piedras talladas y bloques prefabricados de
cemento.

Tipo D Son las construcciones con los mds bajos estdndares tanto para la realizacién como por los
materiales utilizados. Son todas estructuras muy débiles, que incluyen tanto casas rurales como
urbanas construidas con adobe, arcilla, madera, bloques, pinra y cemento de mala calidad. A esta
categorfa pertenecen también todas las casas construidas con materiales de recuperacién, como
ldminas de hierro, madera, cartén o yeso.

Fuente: El Colegio de la Frontera Norte-Institut de Recherche pour le Développement, 2000:71.

Otro de los lugares con riesgo potencial ante la amenaza sismica lo repre-
senta la colonia Hidalgo, en la parte sur de la ciudad, pues concentra vivien-
das con paredes de madera y techos de limina, lo que, aunado a una de las
mids altas concentraciones poblacionales de la ciudad (poco mas de 19 000
habitantes), representa una de las zonas que podtia experimentar problemas
agudos y que debera ser atendida al momento de ocurrir un fuerte sismo. Un
caso de antecedente sismico donde algunas viviendas se vieron deterioradas
al debilitarse su estructura fueron los condominios Monte Alban, proximos a
la linea internacional y asentados sobre el borde de la planicie de inundacion
del rio Nuevo, los cuales aun se encuentran habitados.

Para terminar, el problema del riesgo sismico se complica en la ciudad, ya
que los nuevos desarrollos urbanos se estan acercando mas a la falla Imperial
(hacia el oriente de la ciudad), la cual no ha experimentado actividad sismica
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mayor a los 4.5° Richter desde 1984, lo que la hace representar un peligro
latente. Esto significa, sin lugar a dudas, que la posibilidad de que en esta falla
se presente un sismo que dafie a la ciudad es cada vez mas inminente, ya que
las fuerzas experimentadas durante un temblor son més intensas alrededor del
epicentro."”

CONCLUSIONES

La ocurrencia de los fenémenos naturales como las lluvias intensas y los sismos
son parte de la dinimica de la naturaleza. Por lo tanto, su control escapa a las
fuerzas del hombre. La magnitud y frecuencia de estos fendmenos difieren
tanto en la escala del tiempo como en la del espacio. Sin embargo, debemos
aprender a revalorar los fenémenos naturales y el papel que éstos representan
en la conformacion del territorio y, en especial, de los espacios urbanos.

El crecimiento de las ciudades representa un reto atin mayor para la
planeacion urbana. Ademis de proveer los servicios publicos basicos v la
infraestructura urbana requerida para un buen funcionamiento de la ciudad,
la planeacion urbana debe tomar en cuenta los costos que se han de asumir si
un fenémeno natural rompe con el equilibrio de esas funciones. El aspecto del
costo-beneficio entre la planeacion de los espacios urbanos ante desastres y la
nula consideracién de estos aspectos en el desarrollo urbano debe considerar-
se mas profundamente en las ciudades mexicanas.

El caso de la ciudad de Mexicali representa una oportunidad de poder ha-
cer algo al respecto. Si bien las lluvias intensas no son frecuentes, si debe
considerarse el desalojo de las aguas pluviales a través de la ampliacién del
drenaje pluvial y el mantenimiento de la infraestructura existente, para con
ello enfrentar las lluvias cuando éstas se presenten. El ordenamiento de las
zonas susceptibles de suftir dafios por lluvias o inundaciones debe ocupar un
papel importante en los planes de desatrollo urbano y ambiental.

YA pesar de ello, en el Programa de desarrolla urbano del centro de pablacicn de Mexicali, B.C., 2010 se determiné
una franja de 1 000 metros a lo largo (500 metros a cada lado) de la falla Tmperial, donde no es reco-
mendable edificar (Ayuntamiento de Mexicali, Coplademm, Mexicali, B.C., 1998),
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Apenas con su poco mas de medio millén de habitantes, Mexicali ofrece la
oportunidad de reorientar su crecimiento hacia otras zonas para evitar la ex-
pansion de la ciudad hacia areas de alto riesgo, como es el caso de la parte
oriente. El recuerdo del sismo de 1987 apenas permanece entre algunos habi-
tantes de Mexicali; sin embargo, se debe tener presente que el riesgo sismico
es algo permanente en la ciudad. Tal parece que la frecuencia con que se
presentan los sismos en Mexicali ha permitido que estos movimientos sean
parte de la “cotidianidad™ de la poblacion y esto les reste importancia.

Por otro lado, parece ser que la manifestacion de los fenémenos naturales
aqui tratados no representa, por si sola, condiciones necesarias para generar
situaciones de riesgo, ya sea sismico o por lluvias intensas. El rezago de infraes-
tructura urbana como la cobertura del drenaje pluvial, las pricticas de cons-
truccion de las viviendas, las deficiencias en el ordenamiento urbano y los
espacios vacios de la legislacion en materia de proteccion civil, probablemen-
te sean las principales condiciones para que suceda un desastre de origen
natural en Mexicali.

Un elemento importante que se debe considerar para disminuir el riesgo y
la vulnerabilidad ante fenémenos naturales en Mexicali, es contar con una ley
estatal de proteccion civil mas especifica, donde se establezca como requisito
que todas las administraciones estatales v municipales elaboren y actualicen
continuamente sus atlas municipales de riesgos, para que éstos funcionen real-
mente como instrumentos de planeacion urbana, coordinacion y prevencion
de desastres naturales y humanos. La legislacion sobre proteccion civil debe
estar siempre adelante de los acontecimientos extremos que puedan generar
un desastre.

El objetivo del presente trabajo se cumplié al conformar un diagndstico
sobre la situacion actual que guarda la ciudad de Mexicali ante dos fuentes
potenciales de riesgo. Sin embargo, se debe trabajar en varias lineas de inves-
tigacion, entre las que destacan las siguientes:

» Escenarios ante riesgo sismico para magnitudes de 6 o 7° Richter (pers-
pectiva fisica).

o Analisis de la vulnerabilidad socioecondémica de la ciudad, asi como de
la percepcion social del riesgo (perspectiva social).

e Analisis de las capacidades de respuesta de los organismos encargados
de la atencion a la comunidad ante desastres naturales (perspectiva institucional).
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