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A principios de los noventa, la eventual
firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC) entre México,
Canadi v Estados Unidos genero un fuerte
debate en los tres paises, que pronto dejo
en claro la existencia de dos posiciones
aparentemente irreconciliables: por un la-
do, los favorecedores del T1.c, quienes ha-
cian publicas sus potenciales bondades;
por otro lado, sus detractores, quienes ad-
vertian sobre los riesgos que el tratado
acarrearia para paises con economia y
compromisos de cuidado ambiental tan
desiguales, asi como para consolidar una
relacién democritica entre México y Es-
tados Unidos (Coll, 1997; Gonzalez,
1993; Hogenboom, 1998). Si al principio
los gobiernos desestimaron la fortaleza
de los opositores, pronto tuvieron que
reconsiderar su estrategia ante la posible
desaprobacion del TiC por parte del Con-
greso estadounidense; sin embargo, sin la
intencién de reabrir la negociacién
(Hogenboom, 1998:206-207), la alterna-
tiva fue una salida genial: la firma de a-
cuerdos paralelos en materia laboral y
ambiental. Asi, el Acuerdo de Coopera-
cion Ambiental nacié a la par que el TL.C
en enero de 1994, La Comision de Coo-
peracion Ecologica, el Banco de Desa-
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rrollo de América del Norte (Bandan) vy
la Comision de Cooperacion Ambiental de
la Frontera (Cocef) se crearon en conse-
cuencia para atender problemas especifi-
cos de la frontera México-Estados Unidos.
Dentro de estas nuevas instituciones am-
bientales, el desarrollo sostenible (Ds) ha
sido un principio rector.

Desde la entrada en vigor del 1Lc, la
frontera ha recibido una gran atencion por
parte del sector académico de Estados
Unidos y México, en cuyos trabajos el te-
ma ambiental adquiere gran relevancia.
Shared Space: Rethinking the U.S.-Mexico
Border Environment, editado por Lawrence
A. Herzog, es uno de los ejemplos mds
actuales de este quehacer intelectual. La
obra reine 14 contribuciones de acadé-
micos —algunos reconocidos y otros jove-
nes— producto de un seminatio realizado
a principios de 1999 en la Universidad de
California en San Diego. Presenta cuatro
enfoques sobre el tema ambiental: 7) tra-
bajos que sientan el fundamento te6rico
de la obra: la posibilidad del desarrollo
sostenible en el contexto de la relacion
Mexico-Estados Unidos; 2) atticulos que
confrontan las propuestas de descentrali-
zacion y accion gubernamental local; 3)
textos que tratan sobre las politicas de uso
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de recursos naturales; 4) aportaciones que
Herzog ubica como enfoques alternati-
vos en la hechura de politicas sobre Ds.
El ps, ya sea como concepto o como
guia de trabajo, esti presente en la mayo-
ria de las contribuciones. Los autores pat-
ten de la definicién de ps propuesta por
la Comisién Mundial de Ambiente y De-
sarrollo (wceD, 1987), de la que Herzog
extrae tres temas principales: reduccion
en el uso de recursos no renovables; pro-
mocién del uso sostenible de recursos re-
novables; y mantenimiento de la capacidad
de los sistemas globales-locales para ab-
sorber o degradar residuos organicos (p.
5). Se asume que este capital ambiental
debe mantenerse dentro de un sistema so-
cial equitativo y democratico. Mark Spald-
ing sefala que el concepto de Ds invita,
primeramente, a ambientalistas, profe-
sionistas de diversa linea, politicos y otros
a reunirse e integrar sus propuestas; su-
giere, enseguida, que nadie debe ser ex-
cluido del proceso de toma de decisiones
respecto a lo que es correcto para la tie-
rra; requiere, finalmente, que los ambien-
talistas acepten que siempre habri algin
desarrollo, por lo que deben buscatse
nuevas formas de evitar impactos sobre
ambiente, estructuras sociales y cultura. En
breve, el Ds implica el reconocimiento de
que la gente puede trabajar con la naturaleza
para hacer la vida mejor (p.77).
Adoptando una vision critica, Leslie
Sklair sefiala un problema de origen: la
definicion de Ds es interpretada de mane-
ra varia por diferentes grupos sociales (p.
17), de acuerdo con sus intereses particu-
lares. En este sentido, el sistema econdémi-
co dominante (capitalismo global) adapta
el concepto para buscar soluciones a sus

dos crisis centrales, que son la creacidon
simultinea de pobreza y riqueza
incrementadas entre las sociedades y den-
tro de éstas (crisis de clases), y un sistema
ambiental insostenible (crisis ecologica
—p. 18-). Sklair aduce que ésta ha sido
reconstruida por la clase capitalista trans-
nacional (ccT) como una serie de proble-
mas de manejo ambiental cuyas soluciones
estan encapsuladas en el concepto som-
brilla de ps (p. 19) y que algunos sectores
de la ccr no ven la crisis ambiental como
critica debido a su creencia en la capaci-
dad inherente del capitalismo global de
resolver mds o menos cualquier proble-
ma (p. 21). Keith Pezzoli parece apoyar la
tesis de Sklair cuando comenta que han
ocurrido una serie de cambios en la poli-
tica ambiental, empezando por las politi-
cas de control de la contaminacion,
pasando por las de su prevencion (p-2)
hasta llegar a una nueva tendencia, la
ecologia industrial (E-1), que es una estra-
tegia de politica mas consolidada, en don-
de el “tono verde” de la actividad industrial
se evalia mediante un anilisis integrado
de la relacion industria-ambiente-socie-
dad. La estrategia E-1 expande el enfoque
del proceso de toma de decisiones mds
alla de los gerentes de las plantas para in-
cluir ingenieros de disefios y procesos, pet-
sonal de mercado y contadotes, asi como
otros sectores comprometidos fuera de
la firma, tales como los grupos comuni-
tarios (p. 47). Spalding evalda otros acto-
res de la politica ambiental: las instituciones
gubernamentales; concluye que la Comi-
sion Internacional de Limites y Aguas
(c1LA) no ha operado con la visién de Ds
(p- 83) y que el Programa Frontera xx1 y
las instituciones que surgieron con el TLC
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fallan en los objetivos amplios del ps. En
este punto, Stephen Mumme critica el pa-
pel de la Cocef, argumentando que, no
obstante

sus procedimientos de certificacién requie-
ren que los proyectos sometidos sean consi-
derados en términos de criterios de Ds, su
papel ¢ impacto en el Ds de la frontera es
funcionalmente (ecolégicamente) estrecho vy

financieramente restringido (p. 103).

Spalding agrega que aun cuando Fron-
tera XxI y las instituciones del TLC mues-
tran afinidad con la propuesta del ps, no
han sido disefiadas con una capacidad de
actuacion pro activa, y consecuentemente
preventiva, ante la degradacién ambien-
tal de un desarrollo no sostenible. En esta
parte, Spalding entra en un juego de con-
ceptos perturbador, pues observa que
“los sintomas de la enfermedad del de-
sarrollo no-sostenible” deben atacarse por
la via del desarrollo sostenible (p. 97). En
el estudio de Herzog sobre el turismo en
Baja California se advierte que las institu-
ciones del TLC hacen poco para animar
una respuesta coordinada de politica pabli-
ca con el ideal del ps, que podtia limitar el
impacto ambiental de ciertos esquemas de
uso del suelo. A similar conclusién llega
Alberto Pombo cuando analiza la dina-
mica de abastecimiento de agua y sanea-
miento en asentamientos del drea
periurbana de Tijuana desde la perspecti-
va del usuario (“desde abajo”). Pombo
contradice la interpretacién “desde arri-
ba” (Cocef y Bandan), la cual sostiene que
el problema de aguas negras en el rio
Tijuana se resuelve con una mejora masi-
va en los sistemas de drenaje periurbano.
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En relacion con el tema de descentra-
lizacién y accidn local de gobierno, los
contribuyentes reconocen que el nuevo
régimen de la accion gubernativa en ma-
teria ambiental ha creado oportunidades
inéditas para la participacién cindadana
mediante procesos de toma de decisio-
nes mas transparentes pero que las impli-
caciones todavia son inciertas. Por ejemplo,
en su estudio sobre los sitios de desarro-
llo turistico en Baja California, Herzog
anota que la ausencia de una administra-
cion ambiental coordinada y congruente
con una politica publica definida conde-
na a la region a una crisis ecoldgica irre-
versible. Mumme analiza los procesos de
descentralizacion en instituciones ambien-
tales de Sonora, argumentando que el
aumento de la capacidad local para el
manejo, la administracion y la descentrali-
zacion de programas ambientales nacio-
nales (federales) es una prioridad del
consenso institucional sobre los requisi-
tos del Ds (p. 102). Determina que de los
tres tipos de descentralizacién (descon-
centracion, delegacion y devolucion) ope-
ra solamente el primero y que la capacidad
municipal generalmente es muy limitada;
adicionalmente, que esta realidad estruc-
tural es mantenida por la falta de claridad
en la division de trabajo entre los diferen-
tes niveles de gobierno. Este circulo vi-
cioso y las ambigiiedades generadas en la
relacion intergubernamental trasladan la
resolucion de problemas ambientales a
niveles superiores del sistema politico, con
lo que reducen la confianza ciudadana y
las expectativas puablicas de actuacion
municipal (pp. 123-124). El autor sugiere
que una limitada descentralizacion de la
administracion publica y una lenta demo-
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cratizacion en México se convierten en
obstaculos para los objetivos del ps. Pero
donde Mumme encuentra deficiencias
para la consecucion de los objetivos del
Ds, Sara Hill descubre una veta fructifera:
su estudio del programa Agua para Be-
ber en colonias de Ciudad Juirez-El Paso
demuestra que una estrategia de trabajo
comunitario sobre salud ambiental pue-
de tener resultados de autogestion satis-
factorios, incluso en un ambito binacional.
Francisco Lara apoya la idea de la gestion
ambiental fuera del marco gubernativo
tradicional al determinar que en el con-
texto transfronterizo existe una red no gu-
bernamental muy activa en la regién
Tijuana-San Diego; sin embargo, Lara no
hace mayor esfuerzo por especificar la
causa y deja el asunto como una “pre-
ocupacién estrictamente académica con
causalidad™ (p. 176).

Varios capitulos resaltan la situacion
ctitica de los recursos naturales en la re-
gion fronteriza. En el caso del agua en
Tijuana, Pombo argumenta que la priori-
dad es agua potable v no costosos siste-
mas sanitarios, porque los residentes de
las colonias no generan las aguas residuales
que se descargan en el rio Tijuana; que el
sesgo hacia obras de gran infraestructura
que observan Bandan v Cocef les hace
evitar “estudios sistematicos” respecto a
lo que los residentes de las colonias nece-
sitan v pueden permitirse (p. 290). Por su
lado, el trabajo de Hill hace hincapié en
las formas de fomentar el aprendizaje am-
biental para mejorar la calidad del agua, v
en el aprovisionamiento de alcantarillado
en las colonias. Suzanne Michel adopta un
enfoque diferente. Asegurando que el pro-
blema de calidad del agua no es solo téc-

nico-cientifico, sino mas bien un asunto
politico (p. 233), Michel remarca que un
“rango de opciones” de politica de cali-
dad de agua dentro de la region Tijuana-
San Diego debe considerar cuatro
marcos administrativos: fuente, cuenca
hidrol6-gica, region metropolitana y re-
cursos hi-dricos comunes (p. 234), pues
cada uno tiene implicaciones tertitoriales es-
pecificas.

En su estudio sobre usos del suelo y
conservacion de los recursos naturales en
la cuenca del rio Tijuana, Lina Ojeda trata
el tema del pDs desde la perspectiva de
ecologia del paisaje. Advirtiendo que los
procesos de “fragmentaciéon” y “perfo-
racion” ocasionan la pérdida de biodi-
versidad y la modificacion de los ciclos
naturales de agua y nutrientes —con la con-
secuente aparicion de problemas mayores
que finalmente llegan a dafiar poblacio-
nes humanas, propiedades, v aun a afec-
tar las relaciones internacionales (p. 212)—,
Ojeda descubre que la cuenca ha sufrido
procesos de fragmentacion y perforacion
debidos fundamentalmente al desarrollo
urbano. Basindose en los conceptos de
“salud del ecosistema” (que puede ser in-
dependiente de la composicion biologi-
ca) ¢ “integridad ecologica” (donde la
biodiversidad nativa y la estructura de la
comunidad natural juegan papeles princi-
pales), Ojeda sugiere el mal menor, esto
es, que una eventual politica publica de
uso de suelo y recursos naturales preocu-
pada por la conservacion del paisaje de-
beria considerar el mantenimiento de la
“salud ecologica” de la cuenca hidrologica
dentro de los paraimetros de uso del sue-
lo y asegurar la integridad ecolégica en su

generalidad (p. 227).
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La contaminacién en la frontera es un
tema importante en Shared Space. En el
caso de la maquiladora, Pezzoli es cauto
sobre como las instituciones del 11.c alien-
tan la estrategia P-2. Catlos Montalvo su-
giere que Cocef y Bandan estin tan
obsesionados con agua y alcantarillados
como para promover los cambios necesa-
tios en el “régimen tecnolégico”; Montalvo
argumenta que las instituciones del 11.¢ son
incapaces de comprender por qué las in-
dustrias aceptan o rechazan la proteccion
ambiental (p. 331). Donovan Corliss ob-
serva que los gerentes de maquiladoras
podrian ser actores importantes en el cui-
dado del ambiente fronterizo; que las
mejores pricticas ambientales ocurren en
maquiladoras propiedad de compaiiias
grandes donde las innovaciones en p-2 son
promovidas por politicas corporativas,
mientras que los “peores actores ambienta-
les” son los “subcontratistas” y los peque-
fios fabricantes de productos estandatizados
(pp. 304-305).

Tito Alegria se ocupa de la contami-
nacion del aire. Partiendo del supuesto de
que los transmigrantes (individuos que
cruzan la frontera) paguen una cantidad
sustancial en impuestos al gobierno de
Estados Unidos, propone redirigir ese
dinero a la pavimentacion de calles en el
lado mexicano de la frontera y con ello
abatir el problema de la contaminacién
del aire. El autor asegura que ésta seria
una manera mas eficiente de aprovechar
los recursos economicos, v que, por otro
lado, no afectaria ningin posicionamien-
to nacionalista de soberania. Esta pro-
puesta alternativa surge por una situacion
especifica de la contaminacion del aire:
sus causantes no son identificados facil-
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mente (p. 345), sobre todo en el caso de
fuentes moviles (vehiculos) y particulas
provenientes de humo y polvo (pM10 o
aquéllas cuyo didametro es igual o menor
a 10 micras).

Con alguna salvedad, los autores de
Shared Space asumen sin debatir la pro-
puesta del Ds. Ciertamente, su objetivo es
diferente al de analizar el concepto, y so-
lamente lo toman como herramienta de
apoyo; pero es preocupante no obsetrvar
una propuesta alternativa, maxime al con-
siderar que las criticas al Ds surgieron des-
de hace varios afios. En efecto, en 1991,
Lélé advertia que si se buscaba que el Ds
tuviera un impacto fundamental, enton-
ces aquellas opacidades que fuesen politi-
camente convenientes deberian dar paso
a la claridad y el rigor intelectual. La es-
trategia de 1i-1 representa una maduracion
intelectual en materia industrial, pues in-
tenta involucrar sectores ajenos a la em-
presa pero con “compromisos ambientales
comunes”. Falta, no obstante, una incor-
poracion decisiva de otros elementos so-
ciales. Los autores soslayan una propuesta
tedrico-programatica que emergio en los
ochenta en algunos paises de Europa oc-
cidental v que aparenta ser mis
comprehensiva: modernizacion ecologica
(M-E). El acercamiento de M-E al DS es evi-
dente ya que busca reconciliar los intere-
ses economicos con los ambientales; pero
sus postulados, sin dejar de ser ambicio-
sos, resultan ser mas definidos. Arthur Mol
y David Sonnenfeld (2000) sefialan las
principales estrategias: 7) un papel dife-
rente de la ciencia y la tecnologia, 2) cre-
ciente importancia de la dindmica de
mercado y los agentes econémicos, 3)
transformacion en el papel del Estado-
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nacién, 4) modificacién en la postura,
papel e ideologia de los movimientos
sociales, 5) practicas discursivas cambian-
tes y emergencia de nuevas ideologfas.
Shared Space deja en claro que alrede-
dor del TLC y sus instituciones se cifran
muchas esperanzas; los planteamientos de
solucién a problemas ambientales ahi es-
bozados poseen variadas aristas (econd-
micas, culturales, politicas) que escapan del
ambito técnico-cientifico v hacen com-
plicada una solucién consensuada bina-
cionalmente. Vale anotar que en temas
binacionales es imposible obviar tanto las
caracteristicas mismas de la relacion bila-
teral como las intrinsecas de cada pais. En
este sentido, aun cuando existen acuerdos
e instituciones comunes, las medidas que
cada nacién toma obedecen, ultimamen-
te, a sus intereses domésticos. Las carac-
teristicas nacionales en la forma de hacer
politica determinan en gran medida la
diplomacia. En ello, una propuesta de
solucion a un asunto binacional que inclu-
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ya un conjunto de temas (negociacion en
paquete o package deal) puede tener eco
en el lado mexicano, pero su posibilidad
de fructificar en el lado estadounidense
parece remota, considerando que su di-
versificacion de autoridad burocratica
obliga a este pais a una politica de nego-
ciacién de tipo caso-por-caso o piecemeal
(Smith, 1985).

Shared Space ofrece contribuciones uti-
les y variadas a la creciente literatura so-
bre temas ambientales en la frontera
México-Estados Unidos. No obstante
que las opiniones divergentes entre al-
gunos autores son escasamente comenta-
das por el editor, la obra consolida la idea
de un didlogo necesario entre intelectua-
les de ambos paises y pone en la mesa de
discusion un asunto toral: a menos que se
encuentren acciones que satisfagan
medidas de cuidado ambiental de los re-
cursos de nuestro “espacio compartido”,
cualquier politica tradicional resulta-
ra inadecuada.
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