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La Comision Internacional de Limites y Aguas

entre Méxcico y los Estados Unidos,
Joaquin Bustamante Redondo,

Ciudad Juarez, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, 1999, 605 pp.

La Comision Internacional de Limites y
Aguas (CILA) es uno de los organismos
binacionales de mayor tradicidon en Amé-
rica del Norte. Fue creada en 1889, con el
propésito de hacer valer los crecien-
temente necesarios acuerdos sobre limi-
tes entre México y Estados Unidos.
Posteriormente, el tratado de aguas de
1944 la convirtié en el actor mas pro-
tagonico en lo referente al manejo com-
partido de las aguas en los rios limitrofes
de la region fronteriza.

ILas caracteristicas de la comisién como
un organismo cuyo mandato proviene di-
rectamente del poder ejecutivo en ambos
paises, v el enfoque de corte técnico con
que desarrolla sus funciones —el director
es por norma un ingeniero—, han sido fac-
tores centrales para que su presencia y ac-
tividades hayan tenido histéricamente un
petfil discreto y practicamente descono-
cido para la mayor parte de la comuni-
dad en las areas de su jurisdiccion. En el
primer caso, es notable el hecho de que
los preceptos sobre los que opera la co-
misién no la comprometen en absoluto a
coordinarse con los niveles estatales y lo-
cales, ni a2 mantener informada a la co-
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munidad sobre las actividades que realiza.
Este esquema rigido ha conllevado una
reputacion de inaccesibilidad en torno a
la informacién generada por la comision,
entre los sectores involucrados en el estu-
dio vy toma de decisiones sobre los recut-
sos compartidos de agua entre los dos paises.
Los uldmos 20 afios han sido marco
de profundos cambios en el entorno ope-
rativo de la ciLa. Por un lado es evidente
la complejidad creciente que acusa la pro-
blematica de los recursos hidricos en esta
region al ganar presencia el elemento am-
biental. Por el otro, la aparicion de nuevas
instituciones como efecto de la tendencia
anterior —la Comision de Cooperacion
Ecolégica Fronteriza y el Banco de Amé-
rica del Norte, por ejemplo— ha modi-
ficado considerablemente el marco de
participacion de otros actores y niveles gu-
bernamentales fuera del tradicional ambi-
to federal, lo que ha incrementado la
disponibilidad de informacion y su acce-
so publico. Estas condiciones de apertura
en torno a la problematica del agua en la
region fronteriza han motivado diferen-
tes criticas contra los esquemas rigidos de
funcionamiento de la comision.

*Investigador y director del Departamento de Estudios Urbanos y del Medio Ambiente. El Colegio de la
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En la actualidad, y a pesar de las am-
plias posibilidades que da el Internet, po-
cos son los trabajos disponibles sobre la
historia y actividades especificas de la cira,
mas alli de lo que se dispone sobre los
episodios mis conocidos. Los vacios in-
formativos son evidentes en torno a even-
tos cuya trascendencia es igualmente
relevante para entender la complejidad del
contexto en el cual ha desarrollado sus fun-
ciones la comision.,

El trabajo que presenta Bustamante es
una sintesis de las actividades de la cia, a
partir de una experiencia de 41 afios de
trabajo en la seccién mexicana. Como el
mismo autor lo indica, este libro no pre-
tende ser una contribucidn académica, sino
un testimonio documentado sobre la his-
toria de la comisién. Como tal, el pro-
ducto resultante es extenso v minucioso,
tanto en la cobertura de los diferentes epi-
sodios de la historia de la ciLA, como en
la documentacion de nombres y fechas
clave detras de cada uno, sin dejar de lado
el importante elemento anecdético en los
procesos descritos.

Los tres primeros capitulos conforman
lo que puede considerarse una seccion
introductoria al resto del trabajo, v ofre-
cen al lector una visién resumida de las
caracteristicas y funciones de la comision,
sus origenes y antecedentes en relacioén con
las condiciones historicas que fueron en-
marcando su surgimiento y evolucion, asi
como los diferentes tratados v convenios
entre los dos paises, cuya sucesion histéri-
ca fue conformando las bases juridicas
actuales de la comision. En los capitulos
subsecuentes, y atendiendo a un orden
cronologico, el autor expone individual-
mente los eventos mas relevantes a lo lar-

go de la existencia de la ciLa, a partir del
momento mismo de la definicion de li-
mites territoriales que determind el trata-
do de Guadalupe Hidalgo en 1848. Esta
seccion contiene dos grandes periodos his-
toricos divididos por la firma del tratado
de aguas de 1944. En el primero sobresa-
len, por su cobertura, el problema de agua
para el valle de Ciudad Judrez, cuyo pro-
ceso de solucion tomé mas de 20 afios
hasta la convencion de 1906; la conven-
cion en torno al caso de El Chamizal, que
darfa inicio a una larga negociacion hasta
su solucién definitiva en la década de 1960);
y los crecientes problemas de uso en los
rios limitrofes, que llevaron a la firma
misma del tratado de 1944.

De los afios postetiores al tratado, en-
tre los eventos mas relevantes que el autor
describe se pueden citar el desarrollo de
las presas previstas para almacenar y deri-
var las aguas de los rios internacionales; la
salinidad v los excedentes del rio Colora-
do; asi como los problemas internaciona-
les de saneamiento, una cuestién no muy
claramente prevista en el tratado de 1944,
y que con el tiempo ha adquirido una im-
portancia clave en la problematica hidrica
binacional. Una peculiaridad de este tra-
bajo es la inclusion de apartados relativamen-
te cortos en donde el autor complementa la
informacion presentada en los capitulos
mas extensos, o donde expone pasajes que
considera relevantes no unicamente en re-
lacién con las actividades a que se ha abo-
cado la comisién como parte de su
mandato, sino en el contexto fronterizo
en si. En este sentido es interesante la co-
bertura que se hace de los trabajos que se
desarrollaron para canalizar el cauce del
rio Tijuana en la década de 1970.
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La lectura de este trabajo refuerza al
menos dos petcepciones generales en tor-
no a la LA v sus actividades:

La primera se refiere al esquema rigi-
do que ha caracterizado el funcionamien-
to de la comision a través de su existencia,
con una nula relacion —al menos en el pla-
no formal— con los goblernos estatales v
locales. LLos efectos de esta estructura se
ven claramente reflejados en los procesos
burocraticos —que desctibe el autor— de-
tras de cada negociacion: un constante
cambio de comisionados en algunas épo-
cas; los largos perfodos de espera en las
negociaciones, provocados por los cam-
bios en el poder federal de cada pais; y
sobre todo la escasa capacidad de nego-
ciacion de los sectores afectados en el en-
torno inmediato y regional, para hacer
valer sus demandas y propuestas.

En segundo término, el testimonio que
presenta Bustamante ilustra claramente el
dificil y asimétrico contexto que ha mat-
cado histéricamente la relacion entre los
dos paises, v la monumental tarea que esto
ha significado histéricamente para la CILA
y su ambito de competencia. Las impli-
caciones de todo esto son evidentes den-
tro de la narrativa de Bustamante: presiones
internacionales; iniciativas unilaterales;
tiempos de consecucion extremadamen-
te largos en ocasiones, asi como la partici-
pacion obligada de un sinnamero de
actores en los procesos de toma de deci-
siones. A pesar de la reputacion negocia-
dora de que ha gozado la comision, los
resultados en ocasiones han sido desfa-
vorables para México. Tal fue el caso del
problema de escasez de agua que experi-
mento el valle de Ciudad Judrez a fines
del siglo x1x por efecto del aumento de
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actividades y usos en la cuenca alta del rio
Bravo, y cuya solucién —la construcciéon
de la presa Elephant Butte en Nuevo
Meéxico— obedecio enteramente a una
decision unilateral del gobierno de ese esta-
do. Actitudes —y acciones— como ésta se
repitieron con la tenaz oposicion que los
gobiernos de los estados norteamerica-
nos limitrofes presentaron a la firma del
tratado de aguas de 1944, y en la actuali-
dad las continuamos constatando con las
presiones internacionales que llevaron a la
firma del acta 307; la actitud de las autori-
dades estadounidenses que intervinieron
en la decision de revestir el canal Todo
Americano en el Valle Imperial en el esta-
do de California; o la controversia que ha
rodeado el proyecto conocido como Baja
Agua en la ciudad de Tijuana.

La aportacion que ha hecho Busta-
mante al ofrecernos este trabajo puede
tener diferentes lecturas. Por un lado, la
aparicion de una obra de este tipo puede
ser un indicio positivo en relacion con las
tendencias hacia la apertura que han
permeado a la ciLa en los ultimos afios
(como respuesta a la complejidad crecien-
te de la problematica del agua en la fron-
tera), y respecto a las transformaciones que
esto ha traido en turno en la estructura
institucional binacional que enmarca el ma-
nejo y problematica de este recurso.

En segundo término, es necesario re-
saltar el valor documental que tiene esta
publicacién en si, como un testimonio de-
tallado y pertinente sobre el origen, natu-
raleza y actividades de la c1La hasta el afio
cubierto por el autor, vy cuya aparicion
contribuye a llenar un importante vacio
que existia en relacion con la historia y ex-
periencias de este organismo. En este sen-
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tido, es indudable que el trabajo de Bus-
tamante ha pasado a representar, junto
con publicaciones como la de Enriquez
Covro sobre el acuerdo de limites y aguas

de 1944, una referencia imprescindible
para el estudio de la relacion entre los dos
paises en torno a sus limites y recursos
compartidos.



