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El libro de Victor Alejandro Espinoza es un texto importante porque invita a reflexionar sobre el
proceso politico local y, en particular, sobre la experiencia del gobierno panista en el marco de la
transicion democrética.

El libro estd compuesto de diez apartados, algunos de los cuales son ensayos que han aparecido
en diferentes publicaciones nacionales y regionales. Esta reunién de trabajos tiene como comun
denominador el anélisis de los afios de gobierno de Ernesto Ruffo Appel, en el periodo 1989-1995,
que, de acuerdo con Espinoza, resulta una primera aproximacién a su objeto de estudio.

Al hacer una revisién del contenido, es posible identificar en él cuatro puntos que conectan los
apartados del texto y que son preocupaciones sustanciales del autor. Dichos apartados tienen que
ver con cuatro debates: 1) la participacion ciudadana y la cultura politica (I, 11 y X); 2) una dis-
cusion sobre la tarea de gobernar y la experiencia local (111 y 1V); 3) reflexiones sobre gestion publi-
cay las transformaciones del corporativismo regional (V, VI, VIl y VIII), y 4) comentarios sobre
el problema de la violencia y el ejercicio de gobierno (IX).

Sin duda, esta variedad de temas despierta muchas ideas respecto al punto central: la alternancia
politica y las caracteristicas de la gestion publica bajo un gobierno de extraccion panista. Sin
embargo, también plantea muchas interrogantes e inquietudes que, desde luego, el libro no resuelve
totalmente, ya que se trata de un trabajo que, segln su autor, habra de enriquecerse con investiga-
ciones posteriores.

A continuacion se destacan algunos puntos centrales de la interpretacion del autor sobre la alter-
nancia politica y la gestion publica.
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Primero, Espinoza enfatiza que independientemente de que los factores locales (por ejemplo, la
crisis del PRI y las caracteristicas de participacion de la sociedad bajacaliforniana) hubieran con-
tribuido o no al triunfo del PAN en Baja California y su reconocimiento en 1989, el recurso de la
negociacion entre el gobierno de Salinas de Gortari y Accidn Nacional fue fundamental para com-
prender el cambio de gobierno en Baja California.

Si bien el autor no niega la trascendencia del cambio de partido en el gobierno y los avances,
sobre todo en la democracia procedimental (p. 14), también plantea que las rutas que tome el pro-
ceso politico local estan en funcién del futuro del sistema politico nacional. Al respecto, nos dice
que “esta sobredeterminacién deriva de la forma como se estructura el poder politico en México...
la institucidn central del sistema politico mexicano es la Presidencia... el futuro del cambio politi-
co dependera en gran medida del tipo de rol que ésta asuma” (p. 14).

En este orden de ideas, segin Espinoza, una de las conclusiones centrales del andlisis de la
primera experiencia de alternancia politica en Baja California es la que argumenta que, después de
siete afios de gobierno panista, el presidencialismo autoritario continda vigente en la entidad. El
autor considera que el desmedido entusiasmo de algunos analistas ante la victoria de la oposicion
“contrasta con los magros resultados en este y otros ambitos”. No podria ser de otro modo. Nos
dice que “la transicion del régimen politico sera nacional o no sera. La buena voluntad de la nueva
burocracia politica no basta para desmontar un sistema corporativo y excluyente como el nuestro.
El futuro del sistema politico dependerd basicamente del tipo de transformaciones que experi-
menten la Presidencia y el PRI, sus instituciones centrales” (p. 69).

Una segunda idea en su analisis es que la transformacion del sistema politico mexicano es un pro-
ceso méas complejo que no s6lo implica el cambio del partido en el gobierno, sino el impulso de la
“democracia integral” (p. 12). Nos dice que los mayores cambios politicos de la gestion panista han
tenido lugar en el marco del pacto corporativo, sobre todo en lo que se refiere al desplazamiento de
los lideres tradicionales (p. 13). Al respecto sefiala que “Los cambios experimentados en la estruc-
tura corporativa local en los ultimos tres afios se pueden resumir de la siguiente manera: debilita-
miento de las formas de negociacién cupular entre el Ejecutivo y los dirigentes sindicales, y la frac-
tura en el intercambio de bienes econdmicos y politicos entre las dos instancias” (p. 121).

En este sentido, el autor establece que los cambios en el terreno de la democracia procedimental
no garantizan unidireccionalmente cambios en la esfera de la democracia social cotidiana. Espinoza
plantea que una de las mayores debilidades de la gestion panista ha sido la ausencia de un proyec-
to de desarrollo social, de integracion social, es decir, la ausencia de un proyecto de interaccion ciu-
dadana (p. 15).

No obstante, en otra parte del texto, Espinoza también reconoce cierto avance de la democracia
procedimental. En su opinion, dicho avance se ha materializado en cuestiones como una nueva nor-
matividad electoral, que supuso un avance en la ciudadanizacion del proceso y en una suerte de
accountability local producto de la fuerte presencia de diputados de oposicion en el Congreso
estatal y de los compromisos asumidos ante la ciudadania en las elecciones (p. 28). Aunque no deja
de apuntar los problemas de procedimiento que tienen trascendencia en términos de la transforma-
cion de las préacticas tradicionales. Por ejemplo, sefiala que los comicios del verano de 1995
mostraron que las nuevas reglas electorales adolecian de lagunas en cuanto a normar la injerencia
gubernamental (p. 28), sobre todo porque el Ejecutivo se reservd la posibilidad para nombrar al
presidente del
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Consejo Estatal Electoral, o porque no se establecieron limites temporales o econémicos a la prop-
aganda, disfrazada de informes administrativos, del gobernador a favor de su partido (p. 48).

Tercero, en el marco del andlisis sobre la transicion democratica, para Espinoza es mas adecua-
do comprender la experiencia de la alternancia politica, utilizando la idea de liberalizacion antes
que la de transicién (p. 14). En su opinidn, uno de los distintivos de los procesos de liberalizacion
es la incertidumbre sobre las vias por las que marcha y sobre sus puntos de destino. En contraste,
nos dice, los procesos de democratizacion presentan un grado de certidumbre mayor, porque
incluyen la aceptacion, por parte de los actores, de las nuevas reglas del juego que han de conducir
a una nueva conformacién institucional del Estado (p. 14).

En este marco, Espinoza considera que es posible caracterizar el proceso de alternancia politica
en Baja California como una “alternancia acotada”. Evidentemente, dice, seria imposible explicar
el ascenso del PAN al poder sin referirlo al permanente reclamo democrético de esta sociedad fron-
teriza. Sin embargo, insiste en la idea de que a pesar del intenso trabajo de vigilancia del proceso
electoral por parte de la militancia panista, “la anuencia presidencial, como un elemento central de
la apertura politica, fue decisiva para garantizar el reconocimiento del triunfo panista” (p. 82).

Si bien reconoce que la alternancia gubernamental impacté al sistema corporativo, y con ello dio
inicio el proceso de liberalizacidn politica, insiste en que “el PAN no ha sido capaz de proponer una
alternativa a las transformaciones en el pacto corporativo, es decir, a los espacios que ha dejado
libres el desplazamiento de los liderazgos tradicionales” (p. 87).

Cuarto, sefiala que es una paradoja del sistema politico mexicano el que, si bien el panismo
carece de un proyecto social y econémico alternativo, hayan sido los gobiernos de alternancia a
quienes ha correspondido instrumentar el proyecto de reforma gubernamental que a nivel federal
se inicio en 1983 (pp. 12 y 13). Segun el autor, “El PAN tuvo que redimensionar la administracion
publica y justificar el proyecto que ponia a dieta al gobierno ‘obeso’ (p. 13). Ademas, dice, el
proyecto econémico de Ruffo y el panismo local creyeron sobre todo en la eficiencia administrati-
va. En otra parte del libro, Espinoza nos dira que “Quiza el desafio mayor para el gobierno panista
ha sido demostrar que con administracion honesta se pueden remediar los grandes males sociales”
(p. 100).

Desde luego que hay en el texto mas ideas interesantes que pudieran ser expuestas y comentadas
aqui, sin embargo, estos cuatro aspectos bien pueden retomarse para hacer algunos comentarios.

Norbert Lechner dice en Las transformaciones de la politica que la democratizacion no tiene un
significado univoco. Segun Lechner, es necesario encontrar estos nuevos significados que tiene el
proceso de alternancia y la propia transicion democratica. Es decir, no sélo se trata de cambios
politicos, sino de cambios en la politica y en la forma de hacer politica. De tal manera que puede
apreciarse que la democracia esta en proceso de redefinicion permanente; que se trata de aproxi-
maciones sucesivas a la construccién de un nuevo escenario; de la creacion y recreacion de lo que
los propios actores habremos de considerar como democratico en un dmbito especifico (por ejem-
plo, una region) y, desde luego, a nivel nacional. Experimentamos un proceso de reconstruccion de
los criterios con que habran de orientarse las acciones, una nueva delimitacién de los espacios de
accion, de nuevas metas y del redisefio de diversas estrategias de acercamiento a esas metas.
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Ante el reconocimiento de la necesidad de cambio, en muchas ocasiones pedimos que un gob-
ierno de alternancia sea capaz de establecer el nuevo marco de referencia, que haga, como dice
Lechner, menos incierto el futuro. Sin embargo, también es necesario considerar que estos nuevos
gobiernos no pueden abstraerse de la noche a la mafiana de la estructura cultural e institucional en
la que han venido operando los actores politicos en México. Los procesos de cambio que estamos
experimentando cuestionan en distintos niveles las relaciones sociales y politicas, y muchas veces
es sobre la marcha, y en la mayoria de las ocasiones de manera implicita, que se van creando las
nuevas posibilidades ante el nuevo tipo de conflictos y de actores que entran en accion. La alter-
nancia crea la posibilidad de empezar a cuestionar las estructuras tradicionales, pero también la
necesidad de empezar a construir las dimensiones que deben caracterizar a un gobierno democrati-
co, aqui y ahora. Por otra parte, respecto a la idea de liberalizacidn, es posible entenderla como una
etapa que en mayor o menor medida prevalece durante el proceso de transicién. Si bien la liberal-
izacién efectivamente implica incertidumbre, no se trata de una incertidumbre total, porque los
actores tienen referencias regionales y nacionales respecto al sentido del cambio que desean,
aungue este sentido esté mas bien implicito en sus acciones.

Es evidente que es un riesgo permanecer Gnicamente en el reconocimiento de las bondades del
cambio de partido en el gobierno; sin embargo, lo que también habria que considerar es que los
cauces de dicho proceso de redefinicion no sélo involucran la intencién del gobierno, de los par-
tidos y de las instituciones formales del sistema politico, sino también el empuje y los proyectos
propios de los actores que participan de manera mas informal, e incluso los de aquellos tradi-
cionalmente excluidos.

En esta perspectiva, el papel de las regiones y los actores regionales tiene un peso sustancial, pre-
cisamente por la forma en que tradicionalmente se ha estructurado el poder politico en México, el
cual Victor Alejandro Espinoza nos ilustra en su libro. Una de las bondades del proceso que exper-
imentamos es que las regiones estan tomando la iniciativa. para impulsar algunos cambios; de otro
modo, considerando la estructuracion centralista del poder politico, habria que pensar qué tan dis-
puestos estan los actores nacionales a abrir mayores espacios de participacion y en qué tiempos.

Ademas, si bien las caracteristicas de la sociedad bajacaliforniana y la crisis del PRI han sido ele-
mentos importantes para crear la posibilidad de la alternancia en Baja California, también es impor-
tante reconocer la influencia de otros actores centrales, como el propio Partido Accién Nacional
(PAN), su perfil y naturaleza, asi como las caracteristicas de los vinculos que ha logrado establecer
con la sociedad bajacaliforniana, por débiles o incipientes que éstos sean.

Por otra parte, un aspecto relevante a investigar en términos del interés particular del autor (la
alternancia y la gestion publica) seria el grado de influencia del PAN respecto al gobierno. Es decir,
una revision de las propuestas del partido en relacion con las politicas y programas de gobierno,
como una forma de identificar el grado en que el partido incide en la toma de decisiones. No hay
que olvidar, como bien lo apunta Alberto Aziz Nassif en su libro Territorios de alternancia (el
primer gobierno de oposicion en Chihuahua), publicado por Triana/Ciesas en 1996, actualmente
también se carece de un modelo de relaciones entre un partido de oposicion y un gobierno de alter-
nancia, pero es dificil tener una respuesta concreta a una situacion nueva, cuando se trata de con-
struir trascendiendo los esquemas tradicionales en la toma de decisiones.
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Pensar que el gobierno de alternancia presentard esquemas totalmente novedosos seria tanto
como pensar que los protagonistas han sido formados en una estructura cultural totalmente distin-
ta. Hay una serie de inercias, practicas y actitudes, aunadas a los problemas de disefio institucional,
que inciden en la accion de gobierno y ademas de los problemas de recursos, competencias e intere-
ses que tienden a generar conflicto entre niveles de gobierno, entre el partido y el gobierno, entre
el gobierno y los grupos de poder local.

Sin hacer apologia de los gobiernos encabezados por la oposicion, de todas maneras hay inten-
tos novedosos, como los comentados por el propio Victor Alejandro Espinoza. Aunque también es
cierto que falta mucho por hacer, y sobre todo transformar muchas practicas, tarea que es de toda
la ciudadania, no Unicamente de aquellos que encabezan el gobierno. En Baja California ha habido
intentos interesantes de apertura que, de alguna manera, han tratado de abrir ciertos canales de par-
ticipacion en la toma de decisiones, como el caso del Plan de Activacion Urbana, el Programa
\oluntad y, actualmente, las Mesas de Consenso para la Reforma del Marco Juridico de Baja
California, a iniciativa del Congreso estatal. Quiza los problemas centrales han sido el proced-
imiento y mecanismos para transformar los espacios de participacion y el hecho de que estos
nuevos procesos generan también nuevos actores y nuevos conflictos. En este sentido, el problema
para el panismo ha sido cdmo generar esos consensos, innovando sobre las formas tradicionales.

En términos de la politica cotidiana, de alguna manera, ha existido una contribucion para trans-
formar la relacion entre gobierno y sociedad, por lo que seria importante indagar mas sobre las per-
manencias y cambios en cuanto a participacion y representacion, al mismo tiempo que sobre los
nuevos actores, los puntos centrales de conflicto y los mecanismos de solucién a estos. Finalmente,
retomando a Aziz, se podréa cuestionar que un gobierno de alternancia en la esfera estatal no es sufi-
ciente para considerar un proceso de alternancia. Sin embargo, dice el autor, “si la alternancia es
necesaria para la transicion, los ejemplos que existen son en el ambito estatal y éstos de alguna
manera estan generando nuevas reglas electorales, transformaciones en el corporativismo, otras
formas de negociacién con la federacion, proponiendo otras opciones de participacion social, etc.,
gue también es importante no perder de vista”.
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