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Resumen

En este trabajo se pone en cuestionamiento la afirmacion segun la cual los flujos de transporte desde y hacia
la frontera norte han revertido su sentido dominante a partir de la devaluacion de 1994.

Primeramente se analiza en el nivel agregado total del comercio exterior mexicano, y en particular el que
ocurre con Estados Unidos. En un segundo nivel, se realiza el andlisis sin considerar petréleo ni sus deriva-
dos, en atencion a que este tipo de mercancias afectan poco el transito fronterizo. Finalmente, se analizan a
detalle los flujos por sentido en cada puerto de la frontera norte.

En cada nivel se ofrece un cuerpo de conclusiones, que se va cuestionando en el siguiente.

Abstract

It is questioned, in this document, the statement according to which transport flows towards and from the
Northern Border have reverted their dominant direction after the Mexican peso devaluation, in 1994.

The analysis is conducted first at the major level of aggregation of foreign trade, with a specific reference
to trade with the United States. A second level is followed in which oil and related products are not account-
ed for within foreign trade, as long as few of these merchandises are carried across the border. At last, a
detailed analysis is shown of directional flows by each port at the Northern Border.

A body of conclusions is offered at each level of analysis, which, in turn, is questioned at the next one.
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Introduccion

Al poner el énfasis de la recuperacion econdmica en la insercion de México en la economia-
mundo,’ el gobierno mexicano ha vuelto crucial el comercio exterior para el desarrollo econémico
de la nacién. Por tal razdn es de vital importancia conocer el efecto que la reciente devaluacién ten-
dra en lo inmediato en el comercio exterior y, en particular, en el traslado de las mercancias suje-
tas a este comercio.

Las politicas arancelarias, industriales y comerciales, practicadas a lo largo del proceso de aper-
tura comercial en el pais, provocaron un crecimiento de los flujos comerciales norte-sur muy por
encima, incluso, del incremento en las exportaciones manufactureras (Rozo, 1992).2 Por ello, hasta
hace poco tiempo los flujos desde la frontera hacia el interior del pais superaban el sentido con-
trario, tanto por autotransporte como por ferrocarril (Martinez, 1995, y Gonzalez y Pérez, 1996).

Después de la decision devaluatoria, las tendencias de los flujos comerciales internacionales
parecen modificarse. Se esperaria que las exportaciones se incrementaran por encima de los ritmos
recientes de crecimiento, mientras se esperaria, también, una disminucion en las importaciones.

Algunos indicios permiten suponer que esto se ha expresado no s6lo en términos del valor de las
mercancias intercambiadas, sino, en lo que es pertinente a este documento, también en la concre-
cién fisica de sus traslados, esto es, en la carga vehicular circulando a través de los corredores desde
y hacia la frontera norte.

Los flujos de carga antes de la devaluacion eran mayores en el sentido norte-sur. Si los cambios
recientemente observados en el valor de las exportaciones e importaciones fuesen proporcionales
al volumen, parece sensato proponer las dos siguientes afirmaciones:

1. Los recientes crecimiento y disminucion, respectivamente, de las exportaciones y de las
importaciones mexicanas son derivados de la devaluacion del peso.

2. Los flujos de carga cambiaron como consecuencia de la devaluacion; es decir, ahora son may-
ores en el sentido sur-norte.

Son estas afirmaciones las que se ponen a prueba en este documento. Existen algunos indicios de
que el crecimiento de las exportaciones mexicanas no es un fenémeno coyuntural, sino que se
remonta a varios afios atrs, por lo que seria conveniente explorar qué tanto fue acelerado este
incremento con la devaluacion.

El comercio internacional, aun el que se entabla entre México y Estados Unidos (EU), ofrece un
amplio abanico de comportamientos y éstos tienen expresiones territoriales diversas, por lo menos
a través de la frontera (Gonzélez y Pérez, 1996). Dada la diferenciacion funcional de los puertos
fronterizos nortefios, pueden ser cuestionadas las anteriores afirmaciones en su validez para cada
puerto.

En este articulo se tratan de identificar algunas consecuencias provocadas por la devaluacion en
el sector transporte. Se pretende poner en cuestionamiento las dos

1 Se utiliza el término economia-mundo a la manera en que lo utiliza Immanuel Wallerstein (1979) y no economia del
mundo o mundial, para enfatizar la unicidad del proceso econémico mundial, en contraposicién al entendimiento del
comercio exterior como la concurrencia, mundial, de las economias “nacionales”.

2 Elincremento de las exportaciones manufactureras, mas que contrarrestar el decremento de las exportaciones petroleras,
no so6lo implico la contencién de una caida ain mayor en la balanza comercial, sino, sobre lodo, modifico los flujos de
carga, al incrementar los terrestres hacia la frontera norte.
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afirmaciones anteriores y presentar algunas conclusiones en relacion con ellas.

Se manejan tres niveles de agregacién de la informacidn disponible sobre comercio exterior. Con
base en el primero (apartado 2), con agregados a nivel nacional tanto para el comercio con el resto
del mundo como para el comercio con EU, se aventuran unas conclusiones preliminares que pos-
teriormente han de ser problema-tizadas al separar las exportaciones petroleras, segundo nivel de
agregacion (apartado 3). Después, el trabajo se acota al comportamiento del intercambio comercial
entre México y EU a través de la frontera norte, antes y después de la caida del peso, desagregado
por puerto fronterizo (apartado 4). Finalmente (apartado 5), se expresan algunas conclusiones,
ubicandolas por nivel de analisis, relacionadas con las preguntas iniciales, al tiempo que se sug-
ieren futuros temas de investigacion.

Devaluacion y comercio exterior
La devaluacion de 1994 y sus efectos en el comercio exterior agregado total

En los Gltimos datos publicados por fuentes oficiales, sobresale el incremento en el valor de las
exportaciones totales y la disminucién en el valor de las importaciones mexicanas a partir de la
devaluacion de diciembre de 1994,

Con base en estos resultados, algunos analistas afirman que este cambio ocurrio fundamental-
mente por la devaluacion del peso, debido a que los productos mexicanos o que contienen un alto
porcentaje de insumos mexicanos se vuelven mas baratos en el mercado externo. La razon de esto
es que los costos de produccion se minimizan por la diferencia en la paridad cambiaria, y por lo
tanto, las exportaciones mexicanas se vuelven mas atractivas.

Las cifras del superavit comercial son globales y se anuncia que las exportaciones crecieron 32
por ciento en el primer trimestre, con respecto al mismo periodo del afio pasado, y esto se inter-
preta como una consecuencia de la devaluacién... (Bendesky, 1995).

Sin embargo, la tendencia de crecimiento en el valor de las exportaciones (grafica 1) observada
antes de la devaluacién a que se hace referencia tiene ese comportamiento desde afios atras. En
efecto, a partir de 1987, ya en pleno vigor la politica de apertura comercial y totalmente consolida-
da en México la produccién fragmentada, se advierte una curva de crecimiento de las exporta-
ciones. Esta curva se interrumpe en 1990 para reiniciar inmediatamente un comportamiento simi-
lar (en curva de tasas de crecimiento cada vez mas aceleradas), que no se afecta mayormente con
la devaluacion.

Para las importaciones no sucede lo mismo, ya que éstas tenian una tendencia sostenida de crec-
imiento, sdlo aminorada durante 1993 por los problemas de la recesion interna; sin embargo,
después de la devaluacion se nota no sélo una reduccion de su ritmo de incremento, sino un brus-
co descenso, atribuible a la nueva paridad.

También se puede observar que, a partir de diciembre de 1994, se rompe el comportamiento com-
binado de exportaciones e importaciones. Hasta entonces, ambas curvas en ascenso, pero con
dominio cuantitativo de las importaciones, resultaban en la profundizacién del saldo negativo.
Después de la devaluacion, las exportaciones continuaron incrementandose a ritmos crecientes,
mientras las importaciones se redujeron drasticamente; la resultante es,
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GRAFICA 1. Comercio exterior de México, 1980-1995 (millones de dolares).

ahora, una reduccion significativa del déficit comercial, para llegar rapidamente en 1995 a un
pequefio superavit total.

Asimismo, respecto al comercio entre México y EU, varios analistas llegan a afirmaciones sim-
ilares a las hechas para el comercio exterior total.

El Departamento de Comercio inform6 hoy que México tuvo un superavit comercial de 8 587
millones de délares con Estados Unidos en el primer semestre de 1995... Este resultado es el méas
alto en la historia comercial entre ambas naciones y se debe en gran medida a la devaluacion del
peso (Departamento de Comercio de EU, 1995).

1,0s comportamientos de las exportaciones hacia EU y de las importaciones desde ese pais (gra-
fica 2) siguen muy de cerca lo ya analizado para el comercio exterior total. Otra vez es clara la ten-
dencia de crecimiento de las exportaciones, inalterada por la devaluacién. Es patente también el
cambio en la pendiente de la curva histérica de las importaciones a partir de diciembre de 1994,
aun cuando se puede apreciar también una cierta recuperacion de sus ritmos crecientes (las varia-
ciones mensuales en torno a la tendencia de incremento son explicadas méas adelante).

Al analizar por separado las variaciones mensuales de las exportaciones e importaciones por peri-
odos anuales, de 1993 a 1995, es evidente que todos los valores mensuales alcanzados por las
exportaciones durante 1995 (gréafica 3) fueron mayores que los correspondientes a 1994 y, a su vez,
los de este afio fueron mayores que los mismos de 1993. En este trienio, por tanto, las exportaciones
mantuvieron un ritmo sostenido de crecimiento.
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GRAFICA 2. Comercio exterior total con Estados Unidos, enero de 1993 a diciembre
de 1995 (millones de ddlares).
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Fuente: US. Department of Commerce, Bureau of the Census, Internet, 1996,

Ademas, en las exportaciones es claro el comportamiento estacional dentro de un ciclo produc-
tivo anual que es muy similar para los tres afios. Durante el afio, hay tres meses pico en los que tien-
den a ser mayores y tres meses valle en que son menores. Esto se debe principalmente a la
exportacion estacional de algunos productos (agricolas, prendas de vestir y juguetes, entre otros).
De estos analisis pareciera derivarse una primera conclusion, en el sentido de que los efectos de
esta devaluacion en las exportaciones nacionales totales son minimos y nulos en las exportaciones
hacia EU, en tanto que la tendencia de crecimiento ya se mostraba claramente desde antes de ella
e incluso esta tendencia no muestra aceleraciones notables a partir de la devaluacion.

Para las importaciones (grafica 4), se puede observar un notable crecimiento entre 1993 y 1994.
De igual forma, en ambos afios se nota un comportamiento estacional de las importaciones, debido
a lo expresado anteriormente. Sin embargo, en los primeros seis meses de 1995 es clara la caida en
el valor de las importaciones, asi como su sensible recuperacion en el resto del afio.

También, en esta grafica se observa que el valor de las importaciones en 1995 bajé consider-
ablemente en comparacién con el afio anterior; en algunos meses fue inferior incluso al correspon-
diente mes de 1993.

Derivado de este andlisis, entonces, las importaciones globales sufrieron una dréstica caida, de
acuerdo con la ortodoxia de la macroeconomia.

Entonces, se puede afirmar, a partir de este analisis, que la devaluacién de 1994 no tuvo influen-
cia relevante como instrumento de impulso a la exportacién, salvo
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GRAFICA 3. Comportamiento anual de las exportaciones mexicanas a EU, 1993-1995
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Fuente: U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Internet, 1996.
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GRAFICA 4. Comportamiento anual de las importaciones mexicanas de EU, 1993-1995
(millones de dolares).
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con paises diferentes a EU, pero si funciond de manera eficiente y rapida para detenerlas importa-
ciones desde cualquier pais. Esto comprueba parcialmente la afirmacion inicial sobre el efecto de
la devaluacion en los flujos de comercio exterior.

Un punto que no queda claro es si esta afirmacidn general se sostiene en condiciones particulares.
Las diferentes dindmicas de las cuales el agregado nacional es sélo la resultante tienen expresiones
territorializadas mas o menos definidas. Por ejemplo, la exportacién de petroleo y sus derivados
tiene dos caracteristicas que la diferencian del resto: a) sus precios y cantidades producidas estan,
desde hace ya varios lustros, definidos en términos internacionales, de forma tal que la devaluacion
del peso no afecta mayormente la cantidad ni el valor (en délares) de las exportaciones mexicanas,
y b) la mayor parte de los traslados de esta gama de mercancias se realiza por buque desde los puer-
tos maritimos mexicanos. Procederia, entonces, cuestionar la conclusion previa a nivel agregado,
considerando los comportamientos del comercio exterior sin incluir el petréleo ni sus derivados.

Devaluacion y flujos por tierra
Devaluaciones previas en México

México ha pasado por varias devaluaciones (las tres mas importantes en las dos Gltimas décadas
fueron las de 1982, 1986 y 1994), en las que se han experimentado algunos cambios en los flujos
comerciales con el exterior. Por ejemplo, con la devaluacion del peso ante el délar en 1982 (tercer
trimestre) se obtuvo un superavit a finales de ese afio por arriba de seis mil millones de délares y
aun mayor, 13 mil millones, en 1983 (cuadro 1).

Este cambio en la balanza comercial se debié principalmente al encarecimiento de los bienes
extranjeros, puesto que las importaciones se redujeron considerablemente en 1982 y 1983 (cuadro
1);

por el contrario, las exportaciones mantuvieron un pequefio incremento del orden de 5 por cien-
to. Sin embargo, el superavit logrado en estos dos afios, con base en la reduccién de las importacio-
nes y con un ligero incremento de las ventas al extranjero, acompafié a una sensible disminucién
del comercio total de México con el exterior.

CUADRO 1. Comercio exterior en torno a la devaluacion de 1982 (millones de délares).

Ao Exportaciones Importaciones Saldo Comercio Total
Abwoluto AAnnal Absolto Annal Absoluto Absoluto Adnnal
1981 20102.1 29.59 249552 29.02 -4 853 .2 45 057.3 29.28
1982 212297 5.61 15 036.4 -39.75 61933 36 2066.0 -19.51
1983 22 312.0 5.10 90256 -39.98 13 2865 313376 -13.59

Nota: No incluye maquiladoras.
FUENTE: INEGI, Annario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1994,
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GRAFICA 5. Participacion del petroleo en las exportaciones mexicanas, 1980-1995.
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Fuente: 1980-1983, iNec, Aruario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 19094 1994-1995, INtal, Internet,

El modelo econémico (sustitucidn de importaciones) y las exportaciones petroleras en estos anos
tuvieron una gran influencia en el resultado de la devaluacion.

1) Por un lado, esta politica econémica tuvo la finalidad de satisfacer al mercado interno con
bienes nacionales y de proteger a los productores del exterior; por tanto, con la devaluacion la
industria mexicana se vio aun méas favorecida en el mercado interno, ya que lo volvié mas atracti-
vo que el externo. Esto explica la reduccién de 13.59 por ciento de las exportaciones no petroleras
en 1982, lo mismo que la gran reduccion de las importaciones.

2) Por otro lado, el superavit logrado en esta devaluacion fue basicamente por las exportaciones
petroleras (grafica 5), pues representaron entre el 75 por ciento del total de las exportaciones mex-
icanas en 1982 y 1983, respectivamente, y, como se comento, las exportaciones petroleras no son
afectadas por la devaluacion.

CUADRO 2. Comercio exterior en torno a la devaluacion de 1982, sin contar las exporia-
ciones petroleras (millones de dolares).

Arnios Exportaciones no petroleras  Importaciones Saldo

1981 6053.2 24 9552 -18 902.1
1982 5 230.6 15 036.4 -9 8058
1983 6 0449 90256 -2 380.6

Nota: No incluye maquiladoras.
FURNTT:; INEGL, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1994,
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CUADRO 3. Comercio exterior en torno a la devaluacion de 1986 (millones de ddlares).

Ao Exportaciones Importaciones Saldo Comercio total
Absoluto  Nnual — Absoluto _AAnual  Absoluto Absoluio Anual
1985 216638  -1047 14 533.1 19.44 7 130.7 36 196.9 -0.46
1986 16 157.7 -25.42 12 4325 -14.45 3725.2 28 590.2 -21.01
1987 20 494.5 26.84 13 305.5 7.02 7 189.0 33 800.0 18.22

NoTa: No incluy$ maquiladoras.
FUENTE: INEG1, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1994,

Si incluimos las exportaciones petroleras, esta devaluacién provoco un cambio en el sentido de
los flujos del comercio exterior por valor, pero si las excluimos, el cambio del sentido de los flujos
no ocurre.

Mientras que de 1981 a 1983 las importaciones se redujeron significativamente, las exporta-
ciones no petroleras tuvieron solo un pequefio incremento (cuadro 2). Entonces, el cambio de sen-
tido en los flujos de comercio exterior no ocurrio con esta devaluacion. Desde el punto de vista del
sentido de la carga, los regresos en vacio si tendieron a disminuir significativamente —quizas hasta
sus limites tecnolégicos—, pero no ocurrié un cambio de sentido.

El escenario econémico de la devaluacion de 1986 fue muy diferente al previo. Sucedid al tiem-
po en que estaba ocurrien-

GRAFICA 6. Exportacion no petrolera, 1980-1995 (millones de dolares).
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FUENTE: 1980-1990, INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1994, 1991-1992, Banco de México,
Indicadores Econcmicos, marzo de 1993; 1993-1995, iNgc1, Internet, 1996.

Cuando existe un desbalance significativo por direccién en un corredor de transporte, para completar los circuitos de
recorrido de los camiones que transportan la mercancia, se presentan movimientos de vehiculos sin carga en la direccion
de menor flujo. A estos movimientos se les denomina “regresos en vacio”.
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CUADRO 4. Comercio exterior en torno a la devaluacion de 1986, sin incluir las exporta-

ciones petroleras (millones de doélares).
I

ARos Exportaciones no petroleras Importaciones Saldo

1985 6 897.1 14 533.1 -7 636.0
1986 9 850.4 12 432.5 -2 582.1
1987 11 864.7 13 305.5 -1 440.8

Nivta: No incluye maquiladoras.
FueNTE: INEGL, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1994,

do un cambio del modelo econémico, de sustitucién de importaciones (con mercado interno prote-
gido) a promocion de exportaciones (acompafiada de apertura comercial casi total); ademas, tam-
bién ocurrié una brusca caida de los precios internacionales del petréleo.

Una de las caracteristicas de este escenario es la mayor participacion de las exportaciones no
petroleras (las cuales pasaron de poco mas de cinco mil millones de dolares en 1982 a cerca de 12
mil millones de dolares en 1987) (cuadro 3) y la reduccion de las petroleras en las ventas al extran-
jero de tres cuartas partes, en 1982, a menos de la mitad, en 1987, debido a la caida de los precios
internacionales del petréleo (gréafica 5).

Al analizar las exportaciones no petroleras, se puede ver claramente (gréafica 6) que entre 1985y
1987 casi se duplicaron, pero su comportamiento hacia la alza se remonta a 1982. Se podria decir
que la devaluacion de 1986 no surtié efecto en las exportaciones no petroleras, aun cuando ya se
tenia un mercado mas abierto.

Por otro lado, las importaciones (aprovechando un mercado mas abierto, con aranceles méas bajos
y quiza con el afianzamiento de las operaciones intrafirma en México) no se vieron tan afectadas
como en la devaluacion de 1982, ya que s6lo se redujeron 14.45 por ciento en 1986 e incluso se
incrementaron 7.02 por ciento en 1987.

Al igual que lo ocurrido durante el periodo 1981-1983, las importaciones fueron mayores a las
exportaciones no petroleras (cuadro 4) en el periodo 1985-1987. El déficit, sin embargo, fue menor
en este

CUADRO 5. Comercio exterior en lorno a la devaluacion de 1994 (millones de dolares).

Ao Exportaciones Imporiaciones Saldo Comercio tolal
Absoluto MAnual Absoliito Anual  Absoluto Absoltito AAdnual
1993 30 0329 9.15 48 932.0 1.52 -18 890.7 78 956.5 4.29
1994 34 613.0 15.25 58 879.7 20.35 -24 266.7 03 492.7 18.41
1995 48 838.2 30.94 46 274.3 -21.41 2 1639 94 712.5 1.3

Norra: Noincluye maquiladoras.
Fruenre: inet, Internet, 1996,
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altimo periodo debido al auge de las exportaciones no petroleras.

Por tanto, la combinacion de estos flujos no sufrié un cambio de sentido y también sobre este
periodo puede decirse que los regresos en vacio tendieron a disminuir o quizas hasta a eliminarse.

La devaluacién de 1994 y el sentido del comercio

La mas reciente devaluacion de la moneda mexicana ante el délar (diciembre de 1994) tiene un
comportamiento similar, en lo referente a las exportaciones no petroleras, al de las dos anteriores,
pero con un incremento mucho mayor (47.29 por ciento respecto al afio anterior), debido princi-
palmente a un mercado mas abierto, con respecto a la primera devaluacion, y a una apertura com-
ercial mas consolidada (tratados de libre comercio con varios paises), con respecto a la segunda, y
sobre todo a la existencia de una industria manufacturera mas orientada hacia la exportacion.

Pero en el sentido de las importaciones (cuadro 5), el decremento no es tan drastico como en la
devaluacién de 1982, debido a la apertura comercial y al comercio intrafirma. Y con respecto a la
de 1986, la baja de las importaciones es mayor, ya que en ese afio el costo de los productos de
importacion fue compensado por la reduccidn de los aranceles a estos movimientos.

En las dos anteriores devaluaciones, el comercio total mexicano tuvo un decremento del orden
de una quinta parte tanto en 1982 como en 1986. Sin embargo, con la devaluacion de 1994 ocurri6
un pequefio incremento en 1995.4 Esto se debe a la gran presencia del comercio intrafirma en las
transacciones externas, cuya ldgica tiene cierta independencia de las politicas monetarias
nacionales, de los tratados de libre comercio y de la contraccién del mercado interno.

La industria automotriz es un ejemplo especifico que muestra como influyen el comercio intrafir-
ma y la recesion por la que pasa el pais. Esta industria alcanzé un nuevo récord en sus exporta-
ciones durante el primer trimestre de 1995, con un incremento de 31 por ciento en comparacion al
primer trimestre de 1994, y en el mercado interno tuvo una caida, debida a la recesion, de 54.5 por
ciento en el mismo periodo, por lo que tuvo que exportar sus excedentes (Banamex-Accival, 1995,
p. 170).

Esta devaluacion tiene el mismo comportamiento en relacion al sentido de los flujos del comer-
cio exterior que las anteriores devaluaciones, a pesar de un incremento de cerca de la mitad en las
exportaciones de 1995 y de una reduccién de una quinta parte en las importaciones. Esto se debe a
que las importaciones en 1994 eran 2.17 veces mayores que las exportaciones (sin incluir las
exportaciones petroleras).

Entonces, se puede concluir, a partir de este analisis un poco mas desagregado, que la mas
reciente de las devaluaciones mexicanas, al igual que las dos anteriores, solo disminuyé la difer-
encia de valor en los dos sentidos del comercio exterior (sin incluir las exportaciones petroleras).

En este nivel de desagregacion, el crecimiento de las exportaciones se confirma plenamente con
la devaluacion y, por tanto, puede considerarse que la exportacion de bienes no petroleros recibio
un impulso muy fuerte con esta medida, con base en una plataforma exportadora construida en los
Gltimos dos lustros.

El efecto de las devaluaciones se comienza a mostrar en 1982 y en 1986 porque la devaluacion se pone en marcha en el ter-
cer trimestre de dichos afos, y como la de 1994 ocurre a finales del afio, su efecto se muestra en 1995.
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A pesar de esta conclusion, la devaluacion de 1994 no logra comprobar la segunda afirmacion,
sino pareciera que influye principalmente en la reduccién de los regresos en vacio, tal como en las
devaluaciones anteriores; pero esta reduccion es sélo parcial, pues el déficit se mantiene mayor que
en las anteriores devaluaciones.

Sin embargo, esta conclusion sobre la expresion del traslado fisico del comercio exterior no
petrolero ha de ser cuestionada en ubicaciones mas acotadas, en funcion, a su vez, de dinamicas
diferenciadas. Es decir, la afirmacion generalizada, sin referencia territorial mas alla de la exclusion
de un flujo fundamentalmente maritimo (el petréleo), puede no sostenerse para los diferentes flu-
jos fronterizos.

Para observar mejor los efectos de una devaluacion en los flujos del comercio exterior, se anal-
iza el comercio exterior con EU por los diferentes puertos de la frontera terrestre por las siguientes
razones:

a) Estados Unidos es el principal socio comercial de México. En los Ultimos tres afios (1993,
1994 y 1995) las exportaciones mexicanas hacia EU, por valor, fueron aproximadamente 77, 81 y
77 por ciento de los totales nacionales, y las importaciones provenientes de ese pais en el mismo
periodo fueron 64, 64 y 63 por ciento de los totales nacionales por valor. Adicionalmente, cabe
destacar la importancia existente en las relaciones comerciales con ese pais, reforzadas a raiz de la
entrada en vigor del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (ALCAN).

b) La devaluacién de 1994 ocurre en un escenario con mayor participacion del comercio exteri-
or, tratados de libre comercio con varios paises, mayor participacién de la industria manufacturera
mexicana y una mayor interaccion mundial.

¢) Un segundo acotamiento del objeto de trabajo es la condicidn espacial del comercio con EU
que se realiza por la frontera terrestre comdn. Por ella se concreta gran parte de los flujos de carga
internacional que tienen su origen o destino en EU, ademas de que casi no se trasladan exporta-
ciones petroleras a través de dicha frontera.

Devaluacion y flujos en la frontera norte
En este apartado se analizan los flujos del comercio México-Estados Unidos, y vice-

GRAFICA 7. Comercio México-EU, total por la frontera norte (millones de ddlares).
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FuenTE: Bureau of Transportation Statistics, Imernet, 1996,
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versa, que atraviesan por la frontera norte. Con esto, se pretende cuestionar la anterior afirmacion
sobre la devaluacidn y el comercio exterior para analizar los comportamientos especificos en cada
puerto fronterizo.

La frontera norte en su conjunto

Se observa una leve tendencia al incremento de las exportaciones mexicanas a EU por la fron-
tera norte durante el periodo de abril de 1994 a junio de 1995. En los 16 meses reportados, el valor
de las exportaciones es mayor que en el previo, con pocas excepciones (grafica 7). La reduccion
observada en diciembre de 1994, que puede ser debida a la incertidumbre cambiaria de ese mes,
pero que también corresponde a las variaciones mensuales analizadas previamente (apartado 3), es
aproximadamente de la misma magnitud que las observadas en julio del mismo afio y en abril del
siguiente y, de todos modos, no es muy significativa. La tendencia al incremento no parece ser acel-
erada con la devaluacién. Mas bien, esta tendencia se vuelve un poco erratica durante el segundo
cuarto de 1995.

Esto habla, tal vez, del grado de integracion tan fuerte alcanzado ya antes de la devaluacion entre
las producciones manufactureras de ambos paises, cuyas planeaciones se hacen sobre la base de
demandas mundiales y atendiendo a estructuras de costos en délares. Por tanto y en lo inmediato,
es muy leve la influencia de la devaluacién en los flujos de la produccién fragmentada.

La leve tendencia al incremento de las importaciones mexicanas a EU por la frontera norte se
interrumpe en noviem-

GRAFICA 8. Comercio México-EU por Nuevo Laredo (millones de délares).
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FUENTE: Bureau of Transportation Statistics, Intemnet, 1996.

5 se eligieron estos meses para poder observar tanto los meses antes de la devaluacién como los posteriores a esta.
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bre de 1994 y se convierte en una tendencia de signo contrario. Lo observado para este nivel de
agregacion es similar a lo que acontecié para el agregado nacional y para el comercio total México-
EU.

Los dos sentidos del comercio fronterizo entre estos paises comienzan —para el periodo aqui
analizado— aproximadamente en el mismo monto (alrededor de 3 400 millones de ddlares al mes
por sentido) y, con algunas variaciones, llegan a incrementos similares hasta noviembre de 1994
(mas de cuatro mil millones de délares mensuales en cada sentido). La reduccion atribuible a la
devaluacién ocurre en diciembre de 1994 con igual signo y casi idéntico monto en ambos sentidos.
Sin embargo, las exportaciones recuperan inmediatamente su anterior tendencia al crecimiento,
mientras el sentido contrario mantiene signo negativo. Al término del periodo analizado la diferen-
cia de alrededor de 500 millones de délares favorece el sentido México-EU.

Las tradicionales puertas de la importacion

El principal puerto fronterizo desde hace ya varias décadas ha sido, sin duda, Nuevo Laredo. Los
cambios ahi detectados influyen en gran medida en el agregado de la frontera norte en su conjun-
to e, incluso, en el agregado total nacional. Hasta hace poco tiempo, Nuevo Laredo destacaba por
ser un puerto destinado a la importacion. Al principio de la apertura comercial esto se profundizo
y llegd a tener un balance desfavorable a México de 3 a 1 (Gonzélez y Damian, 1995). Esto se habia
ya reducido un poco con el incremento de las exportaciones manufactureras desde principios de la
actual década.

La tendencia de crecimiento de las exportaciones mexicanas fue constante (grafica 8) antes y
después de la devaluacion, y no parece existir cambio alguno por ella. Entonces, el incremento de
estas exportaciones por Nuevo Laredo no obedece a la devaluacion, sino a una tendencia observa-
da meses antes de ese hecho econdmico.

Desde mayo hasta diciembre de 1994, inclusive, las importaciones mexicanas se mantuvieron
relativamente estables. Pero a partir de la hueva paridad cambiaria estas importaciones se redujeron
drasticamente, hasta estabilizarse, desde febrero de 1995, aproximadamente 600 millones de
délares abajo del promedio durante el subperiodo previo.

En términos generales, Nuevo Laredo reporta tendencias similares a las de la frontera en su con-
junto, dado el peso tan grande de este puerto. Sin embargo, como existe aqui una diferencia sustan-
tiva entre los dos sentidos al inicio del periodo mostrado (600 millones de dolares a favor del sen-
tido de las importaciones), las tendencias se conjugaron en este puerto fronterizo hasta que ambos
sentidos igualaron su valor a partir de febrero de 1995, y asi se mantienen durante los siguientes
meses. Nuevo Laredo, el principal puerto fronterizo importador, presenta ahora un saldo comercial
cercano a cero.

Ademas de Nuevo Laredo, existen cinco puertos fronterizos® cuya caracteristica principal es que
el sentido de las importaciones mexicanas se ha mantenido superior al de las exportaciones.

En estos puertos fronterizos las exportaciones mexicanas se mantienen estables

6 De estos cinco puertos, Piedras Negras es el mas importante por valor (alrededor de 435 millones de délares en ambos
sentidos).
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GRAFICA 9. Comercio México-EU por Ciudad Judrez (millones de délares),
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FUENTE: Bureau of Transportation Statistics, Internet, 1996.

(Tecate, Aleman y Sonoyta) o presentan un ligero incremento (Piedras Negras y Roma) durante el
periodo reportado, pero sin modificacion alguna debida a la devaluacion.

La devaluacion del peso mexicano no parece haber tenido un efecto relevante en el monto de las
importaciones mexicanas por Piedras Negras o por Tecate. Sin embargo, en los puertos fronterizos
pequefios de este tipo (que manejan principalmente el sentido norte-sur), Aleman, Romay Sonoyta,
si se observa un efecto de la devaluacién en el decremento de las importaciones mexicanas pro-
cedentes de EU.

Al conjuntarse las tendencias anteriores, el sentido norte-sur sigue prevaleciendo, excepto para
el caso de Piedras Negras. Pueden ser considerados estos puertos fronterizos, junto con Nuevo
Laredo, como las puertas de la importacion mexicana.

Los principales puertos exportadores por maquila

En este grupo se encuentran aquellos puertos fronterizos que tienen como caracteristica econémi-
ca principal ser las ciudades con mayor concentracién de la industria maquiladora de exportacién.
Mas auln, en torno al comercio exterior, el valor de las exportaciones por maquila excedi6 a la
exportacién no maquiladora en todos estos puertos (Gonzalez y Pérez, 1996).

Sin embargo, existen dos tipos de puertos fronterizos. Aquellos cuyas exportaciones mexicanas
fueron claramente mayores durante todo el periodo aqui graficado y los que tienen una mayor par-
ticipacion de la
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industria maquiladora de exportacion (IME).

En el primer grupo se observa, a lo largo de todo el periodo analizado, que las exportaciones
mexicanas tienden a la alza por Juarez (grafica 9), Tijuana, San Luis Rio Colorado y Palomas, con
algunos decrementos puntuales que son revertidos en el siguiente mes y con la excepcion de los
altimos dos meses en San Luis Rio Colorado.

Estas exportaciones son mucho mayores que el sentido contrario, y esto es asi desde tiempo atras.
La gran cantidad de empresas maquiladoras en estos puertos mantiene un saldo positivo en el com-
ercio con EU y ha inhibido los flujos de largo itinerario. Por estas razones, la devaluacion no mues-
tra efectos locales en un corto plazo.

Con relacion a las importaciones mexicanas por estos puertos, se observa un incremento méas
pausado, casi en estabilidad, a excepcién de Palomas, donde se observa un ligero decremento a lo
largo de todo el periodo analizado, con lo que se demuestra que en estos puertos maquiladores no
influye la devaluacion en el corto plazo, debido a que los productos de la IME estan sujetos a
demandas externas y valorizados en dolares.

El segundo subgrupo esta formado por Matamoros, Reynosa y Mexicali, con una presencia
maquiladora muy importante, y por Acufia, que aunque pequefia cuantitativamente en IME, su
relacion iME/no IME es muy alta, y finalmente por Ojinaga, un pequefio puerto de desfogue aso-
ciado a la IME juarense.

En todos estos puertos se observa un comportamiento de las exportaciones mexicanas similar al
de Ciudad Juarez. Parecieran observarse ciclos estacionales (producciones estacionales de la IME)
en este sentido. Reconociendo estas variaciones estacionales, la tendencia parece ser hacia un leve
aumento, excepto en el caso de Matamoros, donde se observa una ligera reduccion. Pero ninguno
de estos casos puede considerarse un efecto de la devaluacion en incrementos de las exportaciones
mexicanas.

Con las variaciones esperadas cuando se maneja como unidad de tiempo el mes, la tendencia en
todos estos casos es hacia la estabilidad en las importaciones mexica-

GRAFICA 10. Comercio México-EU por Nogales (millones de délares).
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fias. No parecen haber ocurrido, por estos puertos fronterizos, reducciones que modifiquen las ten-
dencias a partir de la devaluacion en las importaciones mexicanas. Probablemente se deba al fuerte
peso de la industria maquiladora de exportacién en estos puertos, pues incluso se observa cierta cor-
respondencia en las formas de las curvas de los dos sentidos.

En la mayor parte del periodo aqui analizado, por estos puertos fronterizos las exportaciones
mexicanas son ligeramente mayores al sentido inverso. Esto, que en gran medida esta determinado
por la existencia de la IMF en estos puertos, se refuerza ante el hecho de que es casi inexistente el
efecto de la devaluacion (ni es positiva para las exportaciones mexicanas, ni negativa para las
exportaciones estadunidenses). Sélo Reynosa, en los Gltimos meses del periodo, y Ojinaga, en la
segunda parte del periodo, parecen acercarse al comportamiento del agregado de la frontera norte
(saldo positivo desde enero de 1995).

El puerto exportador automotriz, Nogales

Por Nogales las exportaciones mexicanas muestran un ciclo estacional anual que comienza en
julio y cuyo pico maximo se ubica en febrero, para descender de nuevo hasta julio (grafica 10).
Reconociendo estas variaciones ciclicas, que pueden ser el resultado del tipo de mercancia que
México exporta a EU por este puerto, se observa una tendencia al incremento. Sin embargo, no se
aprecia en esta curva una modificacion drastica a partir de la devaluacion.

Sin embargo, las importaciones por Nogales se mantienen estables, con una muy leve tendencia
a la baja. Esta tendencia, sin embargo, comienza desde la primera mitad de 1994, meses antes de
la devaluacién del peso.

Al igual que varias ciudades fundamentalmente maquiladoras, como Ciudad Juarez, en Nogales
las exportaciones mexicanas son mayores que las exportaciones estadunidenses a lo largo de todo
el periodo, pero en este puerto se aprecia una escasa presencia maquiladora. Aparentemente, este
comportamiento se asocia en Nogales al traslado de mercancia de la industria automotriz, prove-
niente de Hermosillo, que muestra comportamientos similares a la industria maquiladora de
exportacion.

Los puertos de la ortodoxia devaluatoria

Sélo dos puertos fronterizos muestran comportamientos concordantes con la ortodoxia econémi-
ca en torno a los efectos de la devaluacion en las exportaciones. Estos son Agua Prieta y Naco. Sus
comportamientos, ademas, se aproximan a los del agregado fronterizo, pero no debido al gran peso
de estos dos puertos en la sumatoria, sino por una mera coincidencia con la suma de tendencias en-
contradas (a nivel fronterizo).

Las exportaciones mexicanas por estos dos puertos fronterizos responden a las expectativas pos-
devaluatorias. El incremento se aprecia claramente en coincidencia con la devaluacion, a partir de
enero de 1995, y se mantiene con altos ritmos de crecimiento. Las importaciones mexicanas por
estos puertos fronterizos muestran comportamientos erraticos, de los cuales puede abstraerse una
tendencia (débil) al leve crecimiento, con variaciones mensuales muy marcadas, pero que no pare-
cen corresponder a la modificacion en la paridad cambiaria.

Los saldos comerciales México-EU en estos dos puertos se asemejan al agrega-
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do fronterizo; sin embargo, las razones para llegar a este saldo son diferentes. En este grupo y a
diferencia del agregado fronterizo, lo importante es el incremento de las exportaciones mexicanas
y no el decremento de las importaciones, mientras que en el agregado fronterizo ocurre lo contrario.

Conclusiones

La afirmacion sobre los efectos de la devaluacion en las exportaciones e importaciones mexi-
canas puede ser cuestionada (ratificada o rectificada) en los tres niveles de agregacion que aqui se
han manejado, aunque de manera diferente.

En cuanto a la primera afirmacién, existe una conclusion general para las importaciones mexi-
canas, ya que se comprueba claramente un cambio de tendencia (de incremento a decremento) en
las importaciones que puede ser atribuido, sin duda alguna, a la devaluacion.

Esto sucede para el agregado nacional, para las importaciones procedentes de EU y lo mismo por
la frontera norte;

sin embargo, en la escala puntual de analisis por puerto fronterizo, Gltimo nivel de agregacion, se
observan comportamientos diferentes, dependiendo de la principal actividad econémica del puerto
y, en particular, de la presencia relevante (o no) de la industria maquiladora de exportacion.

En lo referente a las exportaciones mexicanas, las conclusiones varian ampliamente. Para el agre-
gado nacional, las exportaciones no fueron modificadas por la devaluacion. La tendencia sostenida
de incremento en las exportaciones, previa a la devaluacion, no parece haber sido acelerada por
ella. Lo mismo puede decirse de las exportaciones hacia EU y del total de las exportaciones por la
frontera norte.

Sin embargo, al observar el comportamiento de las exportaciones no petroleras, segundo nivel de
agregacion, se nota la influencia que esta medida monetaria tuvo en una aceleracion de este upo de
exportaciones.

En el tercer nivel de agregacion, los comportamientos de las exportaciones hacia EU por puerto
fronterizo varian dependiendo de la funcién econdmica que ejerza el puerto.

En cuanto a la segunda afirmacidn, se puede concluir que el cambio de sentido de los flujos del
comercio exterior por la frontera norte no se comprueba. La aparicion de un superavit comercial
pequefio, después de la devaluacion, no permite afirmar que el sentido de los flujos del comercio
exterior vird hacia un dominio de las exportaciones. Un fenémeno que hay que tomar en cuenta, y
que distorsiona el efecto de la devaluacion en el comercio exterior, es el incremento notable de las
exportaciones maquiladoras, las cuales abultan notablemente las exportaciones totales y pueden dar
la impresion de que los flujos por sentido han cambiado.

Esto se comprueba al analizar los puertos fronterizos, ya que en los importadores (como Nuevo
Laredo), si bien muestran una reduccién notable de las importaciones acompafiada de un incre-
mento sostenido de las exportaciones, apenas se estan igualando los valores de ambos sentidos.
Puede pensarse, entonces, en una reduccion importante de regresos en vacio (hasta los limites tec-
noldgicos de las unidades de transporte y comerciales de las empresas), pero no de una reversion
del predominio por sentido.

Sin embargo, en los puertos con una presencia importante de IME la exportacién mexicana se
mantuvo (como desde mucho tiempo atrds) por encima de las importaciones, comportamiento
totalmente esperado y atribuible a este tipo de actividad econdémica. La influencia de la
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devaluacién no se observa en las exportaciones, aunque puede esperarse que la actividad
maquiladora se esté ya incrementando, debido a los efectos del abaratamiento de la fuerza de tra-
bajo que acompafian a la devaluacion, lo que provocara incrementos en importaciones y exporta-
ciones maquiladoras.

Finalmente, existen dos consideraciones sobre el analisis aqui realizado que podrian enriquecer
este estudio o dar pie a analisis subsecuentes y de mayor profundidad.

Por un lado, la IME se encuentra, principalmente, en ciudades fronterizas. Por tal razén, el trasla-
do de insumos asi como de productos semiterminados y terminados se lleva a cabo en trayectos
muy pequefios, y no influyen en el transito vehicular interurbano carretero o ferroviario.

Asi, un andlisis més detallado sobre la influencia de la devaluacion en las carreteras cercanas a
la frontera norte habria de tomar en cuenta esta situacién, asi como tendria que incluir el transito
domeéstico circulando por estas carreteras. De cualquier forma, la relacion relevante con el flujo
vehicular y sus cambios ha de ser encontrada en las actividades econdmicas que lo generan y no en
la apariencia de sus agregados vehiculares.

Por otro lado, el analisis de este articulo se realiz6 bajo la premisa de que la densidad econdmi-
ca es Unica para todas las mercancias del comercio exterior. Para fines de este acercamiento la
premisa es valida, pero para analisis mas minuciosos esto puede no ser suficiente, por las siguientes
razones:

a) Para el agregado nacional, la densidad econémica de las importaciones es ligeramente superi-
or a la de las exportaciones,y por tanto, en igualdad de valor, las exportaciones son ligeramente mas
voluminosas. Por lo cual habra que manejar una informacién mas desagregada por puerto fronter-
izo, ya que puede tener variaciones importantes respecto del agregado nacional.

b) Una devaluacion modifica la estructura de costos de los productos manufacturados en el pais,
por lo que la relacién valor/volumen es afectada necesariamente por la devaluacion. Asimismo,
existe una amplisima variacion, dependiendo del producto que se exporte, pues esta sujeto a la elas-
ticidad de la demanda externa, a la proporcidn del costo que realmente se afecte con la devaluacion
(costos nacionales en pesos).

Ademas, hay que tener presente que el comercio exterior vinculado a las transacciones intrafir-
ma, y sobre todo a la maquila, responde tanto en precio como en cantidad producida a los merca-
dos mundiales y su programacion y presupuestacion se realizan fuera de la competencia nacional.
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