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RESUMEN

La firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica hizo inminente una revision a fondo de
la reglamentacion con la que se establecieron las zonas libres y franjas fronterizas de México. El
proceso de homologacidn arancelaria involucraba una discusion compleja en la medida en que la
economia de las zonas libres y franjas fronterizas se habia desarrollado en un ambiente de libre
comercio, no sélo con respecto a Norteamérica, sino a todo el mundo.

A partir de un ejercicio de simulacion, este trabajo ofrece una discusion sobre el impacto cuanti-
tativo que tendrd la transicién fiscal sobre las empresas comerciales e industriales ubicadas en las
zonas libres y franjas fronterizas de México. Concluye argumentando que, a pesar de que la prop-
uesta de homologacion concertada entre la Secofi y las cAmaras empresariales minimiza los costos
de la transicion arancelaria, el proceso de transicion traera consigo un aumento temporal de
impuestos para ciertas importaciones, ademas de un régimen fiscal mas restrictivo respecto a las
importaciones de terceros paises.

ABSTRACT

The signing of the North American Free Trade Agreement made it a priority for Mexico to review
in depth the rules under which it had established its free trade zones and border corridors. The
NAFTA process of tariff equalization elicited a complex discussion on the degree to which the
economies in free trade zones and border corridors had developed within a free trade environment,
not only in North America but throughout the world. Through the use of a simulation, this work
offers an examination of the quantitative impact that a changing tariff schedule will have on com-
mercial and industrial enterprises located in Mexico’s free trade zones and border corridors. It con-
cludes by arguing that —despite the fact that the proposal to equalize tariffs, agreed to by Secofi
and Mexico’s business chambers, minimizes the costs of this transition in tariff structure, the
process itself will provoke a short-term rise in tariffs on certain imports, in addition to a more
restrictive fiscal regime for imports from third countries.
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LA discusion alrededor de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) tenia una connotacidn distin-ta en la franja fronteriza y zonas libres de México a la que
tenia en el resto del pais. Mientras para este Ultimo sector la firma del TLCAN implicaba una reduc-
cidn paulatina de aranceles que expondria a los productos nacionales a una mayor competencia con
los articulos importados de Estados Unidos y Canada, en las franjas fronterizas y zonas libres el
problema era al revés: el TLCAN podia dar lugar a un régimen mas restrictivo del tratamiento fis-
cal con que fueron favorecidas estas regiones.

Con objeto de promover el desarrollo econdmico de lo que entonces eran zonas deprimidas, poco
pobladas y muy distantes de los centros econémicos de México, el gobierno federal ofrecié a las
franjas fronterizas y zonas libres de México un tratamiento arancelario especial que les permitiera
atraer capitales e imprimir un dinamismo propio a su economia.

A diferencia del proteccionismo que caracterizo a la politica fiscal que dio im-pulso a la indus-
trializacién del resto del pais, las franjas fronterizas y zonas libres de México gozaban de franqui-
cias arancelarias considerables que les permitian abastecerse de mercancias importadas de todo el
mundo. Bajo ese régimen arancelario se desarrollaron, no sélo importantes centros comerciales y
turisticos, sino todo un conjunto de empresas relacionadas con actividades de ensamble, de pro-
duccion primaria de manufacturas y de servicios, caracterizadas por el manejo de productos impor-
tados. La igualacion de aranceles con el resto del pais podia acarrear el aumento sustancial de los
impuestos de importacidn en las franjas fronterizas y zonas libres de México y con ello encarecer
los costos de produccion. De esa manera, mientras que en el resto del pais se discu-tian los efectos
de la apertura comercial con la firma del TLCAN, en las franjas fron-terizas y zonas libres la
homologacion de los aranceles podia traducirse en un régimen fiscal mas restrictivo.

El 24 de septiembre de 1993 se firmaron los convenios de homologacion arancelaria con los que
se haria la transicion del régimen especial de zona libre y franja fronteriza al régimen de des-
gravacion arancelaria implicita en el TLCAN. Los con-venios de concertacion firmados por la
Secretaria de Comercio y Fomento Indus-trial (Secofi) con la Confederacion de Cé-maras
Nacionales de Comercio (Concana-co) y la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(Canacintra) fueron la culminacion de un arduo proceso de negociacion, que se inicié con la
“Propuesta de esquema de transicion de zonas libres y franjas fronterizas” publicada por la Secofi
el 15 de junio de 1993. Esta primera propuesta de homologacién generé muchas criticas de los
empresarios, comerciantes y gobiernos estatales de la region, porque imponia costos diferenciales
y un fuerte aumento de aranceles para diversos sectores de la industria y el comercio.

El objetivo de este trabajo es analizar el impacto que tendra el proceso de homolo-gacion arance-
laria sobre las empresas que operan en las zonas libres y franjas fronteri-zas. El estudio se propone
cuantificar el efecto de los cambios en los aranceles que se produciran durante el periodo de tran-
sicién hacia el nuevo régimen arancelario. La informacion en la que nos basamos se refiere a las
importaciones hechas por las entidades registradas bajo el esquema de industria fronteriza y empre-
sa comercializa dora..

I Al momento de terminar este informe no fue posible contar con cifras sobre las importaciones de las empresas de servi-
cios de la region. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial no cuenta con esos regis-
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El trabajo est4 organizado en dos partes. En la primera hacemos una evaluacion breve del aumen-
to de aranceles que hubiera provocado la primera propuesta de homologacién. A pesar de que esta
pro-puesta no fue aprobada finalmente, nos parece importante como punto de referencia en el anali-
sis sobre el impacto de la homologacidn vigente.

En la segunda parte analizamos con detalle la propuesta de homologacion aprobada en septiem-
bre de 1993 y publi-cada como decreto el 24 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial? La eval-
uacion de su impacto sobre los aranceles de esta region la hacemos considerando los cambios que
va a generar en el régimen arancelario de las empresas comercializadoras y las industrias fronteri-
zas. Para simular el efecto que tendran los nuevos aranceles en cada una de las principales ciudades
de la franja fronteriza y zonas libres, hemos tomado en cuenta los calendarios de desgravacion y
homologacion arancelaria concertados entre Secofi-Canacintra y Secofi-Concanaco. Para evaluar
el impacto de la homologacion arancelaria identificamos los cambios que se produciran en las
aproximadamente 11 811 fracciones arancelarias que utilizan las empresas comercializadoras y las
industrias fronterizas para realizar sus importaciones. El célculo de aranceles promedio y el anéli-
sis del impacto de la transicidn se hizo con base en esta nueva estructura arancelaria.

En el apéndice se discute con detalle la metodologia que utilizamos para proyectar los cambios
en los aranceles regionales. El estudio se hizo con la base de datos que tiene la Secofi del valor de
las importacio-nes de las empresas comercializadoras e industrias fronterizas por ciudad y fraccion
arancelaria. Hemos utilizado los calenda-rios fiscales con los que se procedera a hacer la homolo-
gacion de aranceles para sustituir el valor de los aranceles de empresa comercializadora o industria
fronteriza por el nuevo que tendrén en el afio de su homologacion. De esta manera, gene-ramos
tablas de aranceles para cada una de las 11 811 fracciones arancelarias y para cada uno de los afios
que durara la transicion del régimen de zona libre y franja fronteriza al régimen arancelario
nacional. Una vez definido el valor anual de los aranceles para cada fraccion, se calcularon los
aranceles promedio por ciudad, ponderados por el valor de sus respectivas importaciones.3

I. La primera propuesta de homo-logacion arancelaria

Bajo el esquema original de homologacion, las empresas comercializadoras y las industrias fron-
terizas se habrian encontrado con un aumento sustancial de los aranceles promedio que tendrian
que pagar durante el periodo de transicién. Bajo el régimen de zonas libres y franjas fronterizas las
empresas que operan en esta regién han recibido un tratamiento arancelario preferencial. Las
empresas comercializado-ras, que tradicionalmente pagaban un arancel promedio de 4 por ciento,
venian pagando un arancel maximo del 5 por ciento, en tanto que las empresas que

tros y no fue posible obtenerlos en los gobiernos estatales. Por esta razon, el estudio que aqui presentamos se limita a dis-
cutir el impacto que tendrd la transicion del régimen arancelario en las empresas comercializadoras e industrias fronter-
izas.
2 Después de esta fecha se hicieron algunos ajustes adicionales a los tiempos de desgravacién y homologacion de ciertas
fracciones. Dichas modificaciones, sin embargo, no cambian en lo fundamental las proyecciones que aqui presentamos.
3 Para una explicacién mas amplia de la metodologia utilizada, hay que acudir al apéndice.
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operaban bajo el esquema de industria fronteriza siempre estuvieron exentas del pago de impuestos
de importacion.

En la primera propuesta se planteaba la homologacion de varias fracciones arance-larias en un
momento en que los nuevos aranceles nacionales estaban por encima del valor maximo de los
aranceles que prevalecian en zonas libres y franjas fron-terizas. En ese sentido, la propuesta signi-
ficaba en realidad un considerable aumento de los impuestos de importacion para las empresas de
zonas libres y franjas fronterizas, para después disminuir paula-tinamente de acuerdo con los tiem-
pos de desgravacion pactados en el TLCAN.

Como puede apreciarse en el cuadro 1, bajo el esquema original de homologacion, los aranceles
pagados por las importaciones realizadas por las empresas comerciales fronterizas hubiera reg-
istrado un aumento de mas del doble de su valor: del 3.9 por ciento en promedio en 1993 al 8.1 por
ciento en promedio en 1996. Dadas las diferencias que existen en la composicion de las importa-
ciones, dicho aumento en los aranceles tendria costos diferenciales para distintos sectores comer-
ciales y por ciudad.

Esta primera propuesta no s6lo imponia altos costos de transicion que se distribuirian de manera
diferencial por sector y ciudad de destino de las importaciones, sino que era contraria al espiritu del
TLCAN, que implicaba un proceso de reduccion de aranceles en el resto del pais. En ese sentido,
en las zonas libres y franjas fronterizas de México la primera propuesta de homologacién fue
desaprobada, pues se le consideré como un esquema de transicion arbitrario.

En el cuadro 2 hemos simulado el efecto que hubiera tenido el aumento a los aranceles implici-
to en la primera pro-puesta de homologacion para las distintas ciudades de la frontera y zonas libres
de México. A partir de 1995, y en casi todos los casos, los aranceles promedio registrarian un
aumento considerable con respecto a su valor promedio en 1992;

alcanzarian su valor méas alto en 1996, y a partir de ese afio empezarian a disminuir. Sin embar-
go, todavia en 1997, los aran-celes promedio en la mayor parte de las ciudades estarian muy por
encima de sus valores anteriores. En areas como Quintana Roo, Baja California Sur, Nogales y San
Luis Rio Colorado, dicho esquema representaba un aumento de los impuestos de importacion de
mas del doble de su valor promedio en 1992,

De la misma manera, las empresas que operan bajo el régimen de industria fron-teriza, y que en
la actualidad se encuentran exentas del pago de impuestos de impor-tacion, se hubieran encontra-
do con un fuerte aumento a los aranceles promedio hasta alcanzar un valor de 5.1 por ciento en
1996. Sin embargo, tal como puede observarse en el cuadro 3, para algunas ciudades el aumento a
los aranceles hu-

CUADRO 1. Aranceles promedio bajo la propuesta original de homologacion

Ao Empresa comercial Industria fronteriza
1993 39 0.0
1994 3.3 5.0
1995 5.2 3.2
1996 8.1 5.1

FuenTE: Secofi, “Propuesta de esquema de transicién de zonas libres y franjas fronterizas”, 15 de junio de 1993.
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biera sido mucho mayor. En Quintana Roo, por ejemplo, el arancel promedio en 1996 hubiera reg-
istrado un valor de 11 por ciento, contra 8.2 por ciento en Baja California Sur y mas del 6 por cien-
to promedio en Nogales, Reynosa y Tijuana.

La primera propuesta de homologacién de los aranceles de zonas libres y franja fronteriza a los
del resto del pais era con-traria al espiritu del proceso de desgrava-cion arancelaria implicito en el
Tratado de Libre Comercio. Esta propuesta imponia un periodo de transicion relativamente largo y
un aumento sustancial de aranceles para las empresas que operan en estas zonas. Tal vez el aspec-
to méas preocupante de la primera propuesta de homologacion no era el aumento de los aranceles
promedio en si mismo, sino el hecho de que sus efectos no eran homogéneos. Dependiendo del tipo
de productos que se importaran y de su velocidad de desgravacion en el TLCAN, este primer esque-
ma de homologacion imponia costos diferenciales a las distintas ramas productivas y del comercio
y para las distintas ciudades de la franja fronteriza y zonas libres. En los cuadros 2 y 3 hemos inten-
tado ilustrar el efecto diferencial que esta propuesta tendria para las principales ciudades.

CUADRO 2. Primera homologacion
arancel ponderado para empresa comercializadora

Region 1992 1994 1995 1996 1997
NACIONAL 12.56 8.50 8.50 8.11 7.97
ZONA LIBRE 3.97 3.32 5.72 7.34 5.62
Baja California 4.07 3.47 5.78 7.24 5.52
Quintana Roo 3.15 2.51 5.28 9.22 7.36
Baja California Sur 3.16 2.11 5.19 7.98 6.29
FRANJA FRONTERIZA 4,22 2.48 4.21 6.30 4.97
Nuevo Laredo 2.89 2.54 3.89 5.11 3.86
Nogales 3.39 2,14 5.16 7.72 6.05
Chetumal, Q. R. 3.06 2.29 2.29 2.29 2.27
Salina Cruz 4.75 1.24 1.98 3.17 2.54
San Luis Rio Colorado 2.38 2.18 4.85 9.20 7.33
Tapachula 4.84 2.49 3.33 5.89 4.80
Ciudad Juirez 4.26 2.02 2.98 6.16 5.08
Matamoros 4.82 1.87 3.01 2.83 1.98
Reynosa 4.07 2.47 4.30 6.81 5.44
Tijuana 4.58 4.19 6.76 6.79 4.93
MEDIA 3.80 2.43 4,22 6.19 4.88
DESVIACION ESTANDAR  0.84 0.73 1.44 2.28 1.78

FuenTE: Elaborado en el Departamento de Estudios Econémicos de El Colegio de la Frontera Norte con base en
datos de la Secofi.
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CUADRC 3. Primera homologacion
arancel ponderado para industria fronteriza

Region 1992 1994 1995 1996 1997
NACIONAL 12.56 8.50 8.50 8.11 7.97
ZONA LIBRE 0.00 0.10 3.67 5.30 4.01
Baja California 0.00 0.10 3.67 5.29 4.00
Quintana Roo 0.00 0.00 0.00 11.00 9.43
Baja California Sur 0.00 0.00 318 8.15 6.42
FRANJA FRONTERIZA 0.00 0.00 3.27 4.74 3.52
Nuevo Laredo 0.00 0.00 2.80 3.27 2.32
Nogales 0.00 0.00 4.69 6.20 4.64
Chetumal, Q. R. 0.00 0.00 0.00 11.00 9.43
Salina Cruz 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
San Luis Rio Colorado 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tapachula 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ciudad Juirez 0.00 0.00 3.20 4.88 3.63
Matamoros 0.00 0.00 2.08 2.83 1.98
Reynosa 0.00 0.00 3.37 6.57 5.10
Tijuana 0.00 0.00 41,68 6.59 4.99
MEDIA (.00 0.01 2.13 5.06 4.00
DESVIACION ESTANDAR (.00 0.03 1.68 3.78 3.20

Furnte: Elaborado en el Departamento de Estudios Feondmicos de El Colegio de la Frontera Norte con base en
datos de Ia Secofi.

I1. El acuerdo de homologacion de diciembre de 1993

Por el contrario, los acuerdos de homolo-gacidn concertados con las respectivas ca-maras de
Comercio e Industrial el 24 de septiembre de 1993, publicados en el Dia-rio Oficial el 24 de
diciembre del mismo afio, facilitan la transicién hacia el esquema de desgravacién arancelaria del
TLCAN. Los tiempos de homologacion de las distintas fracciones arancelarias estan definidos de
tal manera que se minimizan los cos-tos de la transicion para las empresas de las zonas libres y fran-
jas fronterizas.

A. Implicaciones de la homologacién arancelaria para las empresas comercial-
izadoras

El esquema de transicion arancelaria para las empresas comercializadoras concertado con la
Secofi y la Canaco puede resumirse en el calendario de desgravacion que pre-sentamos en el cuadro
4; con el nombre de “araec” identificamos los aranceles que pa-gaban estas empresas bajo el régi-
men an-terior de zona libre y franja fronteriza. En el momento de la homologacion, el “araec” es
sustituido por el valor que tendré el arancel en el afio de homologacion.
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CUADRO 4. Calendario de desgravacion, empresa comercializadora

Fraccidn 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

A 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
D 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B(5) 4.0 3.0 2.0 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
c() 4.5 4.0 35 30 25 2.0 1.5 1.0 0.5 0.0
B(0)  araec araec 4.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
cam araec araec araec araec 5.0 4.0 30 2.0 1.0 0.0
B (15 araec araec araec araec 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B (20) araec araec araec araec 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C(15) araec araec araec araec araec araec araec 3.0 1.5 0.0
Cc (20 araec araec araec araec araec araec araec 4.0 2.0 0.0

Empresas comercializadoras en zona libre

A 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B(5) 4.0 3.0 2.0 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
c () 45 4.0 3.5 3.0 2.5 2.0 1.5 1.0 05 0.0
B (1D araec araec 4.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
c (o araec araec araec araec 5.0 4.0 3.0 2.0 1.0 0.0
B(15) araec araec araec araec 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Elaborado en el Departamento de Estudios Econdmicos de El Colegio de la Frontera Norte con base en

datos de la Secofi.

Como podra observarse, los tiempos de homologacion de esta propuesta estan de-finidos de tal
manera que la igualacion del régimen de zonas libres y franjas fronteri-zas con el resto del pais no
implica una carga impositiva mayor a la que existia bajo el régimen anterior. Se recordaré que el
arancel maximo a que estaban sujetas las empresas comercializadoras en zonas li-bres y franjas
fronterizas era del 5 por ciento. De acuerdo al calendario de transi-cién, la homologacion de los
aranceles de las empresas comercializadoras con el res-to del pais se hace en el momento en que
los aranceles nacionales se encuentran, cuando menos, al nivel que tenian los aranceles de las zonas
libres y franjas fronterizas. De hecho, en la mayoria de los casos, la homologacion ocurre en el mo-
mento en que los aranceles nacionales (de acuerdo al calendario de desgravacion del TLCAN) son
menores al valor méaximo de los aranceles actuales de zonas libres y franjas fronterizas.

Asi, por ejemplo, las importaciones que se hagan bajo las fracciones Ay D se benefician de man-
era inmediata porque son las fracciones que se desgravan con la entrada en vigor del TLCAN. Las
fracciones que quedaron clasificadas con velocidad de desgravacion B o C y que tenian un arancel
nacional de 5 por ciento también son fracciones que se homologan en 1994. En el momento de su
homologacion estas fracciones quedan gravadas con un arancel de 4 y 4.5 por ciento, respectiva-
mente, tasa menor a la maxima de 5 por ciento con que se gravaba a las empresas comerciali-zado-
ras. La homologacion de los aranceles que tienen una velocidad de desgravacion B o C pero cuyo
arancel nacional era de 10, 15y 20 por ciento se pospone hasta el momento en que, nacionalmente,
dichos aranceles sean al menos iguales al valor

69



FRONTERA NORTE, VOL. 7, NUM. 14, JUL.-DIC. DE 1995

méaximo del arancel de empresa comercia-lizadora. De hecho, practicamente en todos los casos la
homologacion se hace en un momento en que el arancel nacional esta por debajo del arancel méx-
imo de empresa comercializadora. La excepcion corresponde a las fracciones con velocidad de des-
gravacion C y arancel nacional de 10 por ciento, que se homologan en 1998, es decir, en el momen-
to en que el arancel nacional sera de 5 por ciento.

Como puede apreciarse, en el caso de las empresas comercializadoras, este ca-lendario de des-
gravacion disminuye signi-ficativamente los costos de la transicion hacia el régimen arancelario del
TLCAN. En el caso menos favorable (las importaciones que se realizan bajo las fracciones C con
arancel nacional de 10 por ciento), el valor de los aranceles nacionales al momento de su homolo-
gacién sera igual al valor maxi-mo de los aranceles que antes pagaban las empresas comercial-
izadoras. Sin embargo, en la mayoria de los casos la homologacién ocurre cuando los aranceles
nacionales estan por debajo de los aranceles mas altos del régimen anterior.

Esto no significa que la propuesta de homologacion Secofi-Canaco no tenga costos de transicion.
Bajo el régimen ante-rior, la mayor parte de las importaciones de las empresas comercializadoras
(93 por ciento) pagaban un arancel de 5 por ciento; pero habia 733 fracciones arancelarias, 7 por
ciento del total, que gozaban de franquicia arancelaria. Para todas esas fracciones la homologacion
arancelaria implicaria necesariamente un aumento en los impuestos de importacién cuando la ho-
mologacidn ocurra en un momento en que el arancel es mayor que cero. El caso mas notable, por
su importancia en las impor-taciones en zonas libres y franjas fronteri-zas, es el de las fracciones
clasificadas con una velocidad de desgravacion C y un impuesto nacional de 10 por ciento. La
homologacion de estas fracciones estd pro-gramada para 1998, pero a partir de ese momento las
importaciones que se realicen bajo esas fracciones quedaran grava-das con una tasa de 5 por cien-
to en 1998, 4 por ciento en 1994 y asi sucesivamente. La importancia de estas fracciones en la
estructura de las importaciones varia en cada una de las ciudades de las zonas libres y franjas fron-
terizas.

El problema es que, bajo el régimen anterior de empresa comercializadora, mu-chas de esas mis-
mas fracciones gozaban de franquicia arancelaria de tal manera que, en el momento de su homolo-
gacién en 1998, las empresas importadoras de ese tipo de bienes se encontrardn con un aumento
subito de impuestos. Esta misma situacion se repite para el resto de las fracciones cuya tasa arance-
laria sera positiva en el momento de su homologacion pero que gozaban de franquicia arancelaria
bajo el régimen de empresa comercializadora. A pesar de que su impacto sobre el nivel general de
los aranceles sera pequefio en practicamente todas las ciudades, en algunos casos provocaran un
aumento en el nivel promedio de aranceles.

En el cuadro 5 hemos calculado los aranceles promedio (ponderados por el valor de las importa-
ciones) de las empresas comercializadoras para cada una de las ciudades mas importantes que se
encuen-tran ubicadas en las franjas fronterizas y zonas libres de México. Por la manera en que estan
definidos los tiempos de homo-logacidn, las empresas comercializadoras seguiran recibiendo, de
alguna forma, un trato preferencial respecto a empresas equivalentes en el territorio nacional, por
lo que su arancel promedio ponderado estard muy por debajo de los aranceles promedio pondera-
dos de todo el pais. Una comparacion del valor aproximado que tendran los aranceles nacional-
mente con los aranceles promedio en las distintas
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ciudades fronterizas y de zonas libres indica que, en promedio, los aranceles no empezaran a
igualarse hasta el afio 2001. Es decir, antes de esa fecha, se mantendra la brecha que existe entre
los aranceles nacionales y los de zonas libres y franjas fronterizas.

La reduccion de aranceles

El proceso de homologacion arancelaria de las zonas libres y franjas fronterizas implica en real-
idad una reduccion paulatina de los aranceles hasta su eliminacién en el afio 2003. Podra notarse
que en practicamente todas las ciudades el esquema de homologacion concertado conlleva una re-
duccion en el valor promedio de los aran-celes a la importacion.

En cada caso, el cambio en el valor de los aranceles promedio depende de tres factores: de los
tiempos de desgravacion pactados en el TLCAN, del calendario de homologacién de las distintas
fracciones arancelarias y de la composicion de las importaciones. En la mayoria de las ciudades que
constituyen nuestra muestra, el calendario de homologacion considera una reduccion paulatina de
los aranceles promedio hasta su virtual eliminacién hacia el afio 2003. Dado el contenido de las
importaciones de las empresas comercializadoras en ciudades como Salina Cruz, Tapachula,
Ciudad Juarez, Matamoros y Reynosa, los tiempos de la homologacion arancelaria implican una
reduccion sustancial en los aranceles promedio. Si comparamos el valor promedio de los aranceles
que pagaron estas empresas en 1992 y el valor promedio que debieron pagar en 1994, puede obser-
varse que la homologacion arancelaria se tradujo en una reduccion inmediata de mas de la mitad
de los impuestos promedio de importacién. A partir de 1995 éstos empiezan a desfasarse paulati-
namente.

En el resto de las ciudades, la homolo-gacion define un proceso paulatino de desgravacion fiscal
hasta la eliminacion total de aranceles. Como se muestra en el cuadro 5, en Nuevo Laredo, Nogales,
Chetumal y Tijuana la homologacién no implica cambios bruscos, cuando menos en lo que corre-
sponde a los aranceles ponderados promedio que deberan pagar las im-portaciones de las empresas
comercializa-doras.

La excepcién la representa el caso de San Luis Rio Colorado, en donde el proceso de homolo-
gacién causara un aumento de los aranceles promedio a partir de 1998. Dicho aumento sera efecto
de la homologacion de las fracciones arancelarias con velocidad de desgravacién C e impuesto
nacional de 10 por ciento. En San Luis Rio Colorado hay un volumen importante de importaciones
que se hacen al amparo de estas fracciones. Bajo el régimen de empresa comercializadora, es-tas
fracciones no pagan impuestos. Sin embargo, en el momento de su homologacién se harén acree-
doras a un impuesto de importacidn de 5 por ciento. Su peso en el volumen total de importaciones
de la ciudad es tal, que el aumento de aranceles para esas fracciones se traduce en un aumento gen-
eral del arancel ponderado promedio en la ciudad.

A manera de sintesis, se puede decir que la forma en que se concertd el proceso de homologacion
arancelaria para las empresas comercializadoras en las zonas libres y franjas fronterizas facilita la
transicion del régimen arancelario especial que imperaba en estas zonas al proceso de desgravacion
arancelaria que estd ocurriendo en la nacion a partir de la aprobacion del TLCAN. En general,
durante el periodo de transicion se mantiene el trato preferencial que se venia otorgando a las
empresas que operan en las zonas libres y franjas fronterizas. Sin embargo, no pode-
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mos dejar de mencionar el hecho de que, en algunos casos, el proceso de transicion implicara un
aumento significativo de impuestos para las importaciones que se realicen bajo fracciones arance-
larias que antes, bajo el régimen de empresa comer-cializadora, se encontraban exentas de im-
puestos. A partir de la homologacion con los aranceles nacionales estas mismas fracciones
quedaran gravadas con un arancel de hasta 5 por ciento. Los casos mas notables, por su peso en las
importaciones totales, son algunas importaciones que se hacen bajo las fracciones arancelarias C y
con un impuesto nacional de 10 por ciento. A pesar de que son fracciones cuya homologacion ten-
dra lugar en 1998, en algunos casos son fracciones que se encontraban desgravadas bajo el régimen
de empresa comercializadora anterior y que en el momento de su homologacion se haran acree-
doras a un arancel de importacién de 5 por ciento. En estos casos, a pesar de que en general el
acuerdo de homologacién implica una reduccién de los aranceles ponderados promedio, tendra un
costo de transicion que afectara de manera diferencial a algunos productos4

B. Efectos de la homologacidon arancelaria en la industria fronteriza

Al igual que en el caso de las empresas comercializadoras, en el de la industria fronteriza el pro-
ceso de homologacion también tenia el propdsito de evitar cambios bruscos en la estructura arance-
laria que prevalecia bajo el régimen de zonas libres y franjas fronterizas. El problema en este caso
era mas complejo porque, bajo el régimen anterior, las industrias fronterizas gozaban de franquicia
total en la importacion de maquinaria, bienes intermedios e insumos para la produccion. De tal
manera que cualquier propuesta que planteara la homologacion con el resto del pais antes de la
eliminacion de aranceles implicaba necesariamente un aumento de la carga impositiva para las enti-
dades amparadas bajo el régimen de industria fronteriza. Sin embargo, de acuerdo con el calendario
de homologacion Secofi -Canacintra, su impacto serd minimo. En el cuadro 6 presentamos el cal-
endario de homologacién para la industria fronteriza. Resulta evidente que practicamente en todos
los casos la homologacidn del régimen de industria fronteriza con los aranceles del resto del pais
ocurre en el momento en el que los aranceles nacionales se han eliminado. De hecho, el acuerdo de
homologacion vigente le da continuidad al tratamiento fiscal de la industria fronteriza hasta el afio
2000. A partir del afio 2001, cuando se hace la homologacion de los aranceles con velocidad de des-
gravacion C, se registrard un aumento minimo de aranceles. Esto es asi porque en ese afio los
aranceles de dichas fracciones tendran una tasa de 2, 3 'y 4 por ciento en todo el pais.

Como puede observarse, su efecto sobre las empresas que operan bajo el régimen de industria
fronteriza es, no solamente minimo, sino de muy corta duracion. En el afio 2002 estos aranceles se
habran reducido a 1, 1.5 y 2 por ciento, para desaparecer finalmente en el afio 2003. El cuadro 7
resume el impacto del proceso de homologacion en la industria fronteriza.

En el afio 2001 se registrara un pequefio aumento de los aranceles en las ciudades

4 Un estudio detallado de los nuevos aranceles que tendran que pagar los productos mas importantes de importacién en
cada una de las ciudades de esta region puede encontrarse en E. Zepeda (coord.), “El régimen de Zona Libre en la fron-
tera norte: evaluacion del impacto de su modificacion”, informe técnico preparado para la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, 1994.
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CUADRO 5. Captacion bancaria por estados
(millones de pesos de 1978 y porcentajes)

Saldos a diciembre Indice
1980 1985 1990 1980 1985 1990

3 3 b % % %
Baja California 21936 13 252 14 255 100 60 65
Chihuahua 16 564 12 536 12 874 100 76 78
Coahuila 16 575 12 467 12 063 100 75 73
Sonora 17 360 12 405 11 657 100 71 67
Tamaulipas 20 400 15 660 14 857 100 77 73
Distrito Federal 292 350 167 421 738 976 100 57 253
Jalisco 42 025 37 882 47 934 100 90 114
Nuevo Ledn 40 322 31773 41 029 100 79 102
TOTAL REPUBLICA 619 925 466 256 1090 464 100 75 176

Fuente: Elaborado con base en Indicadores Financieros Regionales e informacion de la Direccién de Investigacién
Econémica, Banco de México.

que cuentan con empresas que operan bajo el régimen de industria fronteriza. En general, se tratara
de un aumento minimo a los impuestos de importacion, que ira desde el 0.01 por ciento en Baja
California Sur hasta 1.8 por ciento en Tijuana; la excepcion sera Quintana Roo, en donde el aran-
cel promedio alcanzard 3.1 por ciento. Sin embargo, para el afio 2002 el arancel promedio en
Quintana Roo ya sera de 1.6 por ciento y de menos de uno por ciento para el resto de las ciudades.
Es importante sefialar que a pesar de que el proceso de homologacién de la industria fronteriza ten-
dra un impacto minimo en las empresas de las franjas fronterizas y zonas libres, dada la estructura
de sus importaciones, hay ciudades que registraran aranceles promedio superiores al promedio
nacional. En los afios 2001 y 2002, por ejemplo, Nogales, Chetumal, Reynosa y Tijuana ten-dran
aranceles promedio superiores a los aranceles promedio de 1.10 y 0.49 por ciento en el pais.

C. Efectos de la homologacion arancelaria en la importacion de bienes de terceros
paises

Por limitaciones de la informacidn estadis-tica disponible, el ejercicio de simulacién que aqui
presentamos esta hecho bajo el supuesto de que todas las importaciones que se dirigen a las zonas
libres y franjas fronterizas provienen de Norteamérica,5 Sin embargo, es importante sefialar los

5 Al momento de realizar este ejercicio, los registros de la Secofi no permitian identificar el pais de origen de las importa-
ciones.
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efectos que el proceso de homologacion tendra en las importaciones provenientes de terceros pais-
es. Si bien el esquema de homologacidn vigente permite minimizar los costos de la transicion del
régimen fiscal de zonas libres y franjas fronterizas respecto al resto del pais en lo que se refiere a
las importaciones de Norteamérica, por otro lado es un régimen fiscal que resulta discriminatorio
hacia terceros paises, y constituye, incluso, un paso atras respecto al régimen arancelario que car-
acterizaba a esta region.

Debera recordarse que la politica de bajos impuestos y franquicias arancelarias que re-glamenta-
ba el comercio exterior en las fran-jas fronterizas y zonas libres de México era valida para todas las
importaciones, inde-pendientemente de su origen. Al transitar hacia el régimen arancelario del
TLCAN, efectivamente, se dara un proceso de eliminaciéon paulatina de los impuestos de
importacion de productos originados en Norteamérica, pero al mismo tiempo se generara un régi-
men mas restrictivo frente a las importaciones de terceros paises.

De acuerdo con el decreto que regula el proceso de homologacién en zonas libres y franjas fron-
terizas, a partir de 1999 se eliminara el trato preferencial que se otorga en estas zonas a las importa-
ciones de terceros paises. A partir de esa fecha, el arancel promedio de las importaciones que las
empresas comercializadoras realicen de terceros paises aumentara, de un valor de alrededor de 4
por ciento que venian pagando, a una tasa aproximada de 12.6 por ciento, que es el arancel prome-
dio nacional vigente a la entrada en vigor del TLCAN. Para las empresas registradas como indus-
tria fronteriza, el aumento de aranceles en su comercio con terceros paises serd mas drastico, en la
medida en que sus importaciones gozaban de franquicia fiscal bajo el régimen anterior y a partir de
1999 quedaran sujetas a los aranceles nacionales de terceros paises (aproximadamente 12.6

por ciento).

En 1993 la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial informé que aproxima-damente el 13
por ciento de las importa-ciones de la industria fronteriza y el 17 por ciento de las importaciones
de las empresas comercializadoras se originaban en ter-ceros paises; de tal manera, las consecuen-
cias del esquema de transicién de las zonas libres y franjas fronterizas frente a las im-portaciones
de terceros paises no es algo trivial. No s6lo porque se trata de una parte importante de las importa-
ciones de la zona, sino porque dicho esquema implica un retroceso en la diversificacion del com-
ercio exterior que ha caracterizado a esta region.

CONCLUSIONES

En este trabajo hemos presentado un ejer-cicio de simulacion de los cambios que se registraran
en las tasas arancelarias de las empresas registradas como empresas co-mercializadoras e industrias
fronterizas en las zonas libres y franjas fronterizas de México.

A partir de una comparacién de los niveles arancelarios a que quedarian sujetas las empresas
comercializadoras y las industrias fronterizas bajo las dos propues-tas de homologacion que fueron
discutidas, concluimos que la segunda propuesta es mejor que la primera en la medida en que per-
mite minimizar los costos de la transicién arancelaria.

La primera propuesta de homologacion no sélo era contraria al espiritu del proceso de des-
gravacion arancelaria implicito en el Tratado de Libre Comercio, sino que im-plicaba un periodo
de transicion relativa-mente largo y un aumento sustancial de aranceles para las empresas que oper-
an bajo los regimenes especiales de las zonas libres y franjas fronterizas.
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La segunda propuesta de homologacion, concertada por la Secofi y las camaras empresariales en
septiembre de 1993, faci-lita la transicion del régimen arancelario especial que imperaba en estas
zonas al proceso de desgravacion arancelaria que se esta dando a nivel nacional. Durante el perio-
do de transicién se mantiene el trato preferencial que se venia otorgando a las empresas que oper-
an en las zonas libres y franjas fronterizas. Sin embargo, en algu-nos casos, el proceso de transi-
cién impon-dra un aumento de impuestos para las importaciones que se realicen bajo fraccio-nes
arancelarias que antes, bajo el régimen de empresa comercializadora, se encontra-ban exentas. En
cada caso, el cambio en el valor de los aranceles promedio depende de tres factores: de la veloci-
dad de desgravacion de las fracciones arancelarias pactada en el TLCAN, del calendario de
homologacion de las distintas fracciones arancelarias y de la composicion de las importaciones. A
pesar de que en general el acuerdo de homologacién implica una reduccion de los aranceles pon-
derados promedio, tendra un costo de transicion que afectard de manera diferencial a algunos pro-
ductos.

En el caso de las empresas que operan bajo el régimen de industria fronteriza y que gozaban de
franquicia arancelaria en la importacién de bienes de capital, intermedios e insumaos, el efecto de la
homologacion arancelaria es, no solamente minimo, sino de muy corta duracién. En el afio 2001 se
registrara un pequefio aumento de los aranceles en las ciudades que cuentan con empresas que oper-
an bajo el régimen de industria fronteriza. En general, se trata de un aumento minimo a los
impuestos de importacion, que va desde el 0.01 por ciento en Baja California Sur hasta el 1.8 por
ciento en Tijuana; la excepcion es Quintana Roo, en donde el arancel promedio alcanzara el 3.1 por
ciento. Sin embargo, en el afio 2002 el arancel promedio se reducira sustancialmente en todos los
casos.

A pesar de que el esquema de homolo-gacién pactado minimiza los costos de la transicion
arancelaria para las empresas comercializadoras e industrias fronterizas que operan en las zonas
libres y franjas fronterizas de México, representa un paso atras respecto al régimen de apertura que
caracterizaba a estas regiones. El proceso de unificacién arancelaria con el resto del pais implica
un aumento sustancial de impuestos a las importaciones de terceros paises que puede hacer retro-
ceder el pro-ceso de diversificacion comercial de la regién. La desaparicion del régimen de zona
libre y franja fronteriza y su unificacion con el resto del pais en el contexto del TLCAN tienen el
riesgo de profundizar

CUADRO 6. Calendario de desgravacion, industria fronteriza

Fraccion 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

A 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
D 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B (10) araif araif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C (10) anaif araif araif araif 0.0 0.0 0.0 2.0 1.0 0.0
c(15) anaif araif araif araif araif araif araif 3.0 1.5 0.0
C (200 araif araif araif araif araif araif araif 4.0 20 0.0

Fuente: Elaborado en el Departamento de Estudios Econdmicos de El Colegio de la Frontera Norte con base en
datos de la Secofi.
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el sesgo de la estructura del comercio exterior de las zonas libres y franjas fron-terizas hacia los
paises de Norteamérica, reduciendo el comercio exterior con terce-ros paises.

APENDICE METODOLOGICO

La determinacion de los calendarios fisca-les de las empresas comercializadoras e industrias
fronterizas en el periodo de tran-sicidn se hicieron con base en los acuerdos concertados entre la
Secofi y la Canacintra por un lado, y la Secofi y la Canaco, por otro. Estos acuerdos fueron publi-
cados en el Diario Oficial el 24 de diciembre de 1993. En la calendarizacidon de los cambios arance-
larios se tomaron en cuenta dos variables: 1) las fechas de homologacién de los aranceles carac-
teristicos de las zonas libres y franjas fronterizas a los aranceles nacionales, y 2) el deslizamiento
de los aranceles nacionales de acuerdo a la re-duccién de impuestos acordada en el TLCAN con
Norteamérica.®

Es importante sefialar que este ejercicio de homologacion no incluye el tratamiento especial que
se concedid a los productos definidos en el TLCAN como “bienes sensi-bles” y que quedaron suje-
tos a un trata-miento arancelario especial por ciudad y region de origen de las importaciones. Tal y
como esta planteado en el siguiente apartado, el estudio que aqui presentamos se hizo a partir de
una base de datos proporcionada por la Secofi que contiene informacion general sobre las importa-
cio-nes de las empresas comerciales e indus-trias fronterizas por ciudad. Los cuadros 4 y 6 (en el
texto) contienen el valor que tendran los aranceles en las zonas libres y franjas fronterizas durante
el periodo de transicion. En el cuadro 4 re-producimos el calendario fiscal de las em-presas com-
ercializadoras. Las fracciones arancelarias estan clasificadas como A, B, C y D, de acuerdo con su
velocidad de desgravacion en el TLCAN. Hasta el momen-to de su homologacion, las fracciones
aran-celarias aparecen en el cuadro como “araec” (arancel de empresa comercializa-dora) porque
el valor de sus aranceles no se ha modificado. En el momento en que estas fracciones son homolo-
gadas, su valor se sustituye por la tasa que tendra en todo el pais la fraccion arancelaria en cuestion.

Para definir el calendario fiscal para el caso de la industria fronteriza, se repite el ejercicio ante-
rior. En el cuadro 6 el arancel de industria fronteriza previo a su homologacién se identifica como
“araif”, aunque en realidad, en todos los casos, éste tiene un valor de cero porque las empresas reg-
istradas como industrias fronterizas es-taban exentas de impuestos. A partir de su homologacion
aparecen con la tarifa que corresponde a los aranceles nacionales.

Una vez definidos los calendarios fisca-les, se procedio a calcular los aranceles ponderados
promedio en cada una de las ciudades méas importantes de las zonas libres y franjas fronterizas,
mediante el procedimiento que se describe a continua-cion:

1) El punto de partida de este célculo es la informacidn proporcionada por la Secofi sobre el valor
de las importaciones por fraccién arancelaria y ciudad. La base

6 En el Tratado de Libre Comercio las fracciones arancelarias se clasifican de acuerdo a su velocidad de desgravacion. Las
fracciones arancelarias clasificadas como A se desgravaron a la entrada en vigor del tic (el primero de enero de 1994).
Las fracciones B se desgravan en un periodo de cinco afios. Las fracciones clasificadas como C tienen un periodo de des-
gravacion de 10 afios y las fracciones D ya gozaban de exencion fiscal. Las fracciones arancelarias que fueron clasifi-
cadas como C+ en el tlc quedaron excluidas de este anlisis por encontrarse sujetas a restricciones especiales. Estas frac-
ciones fueron excluidas de la base de datos proporcionada por la Secofi.
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CUADRO 7. Segunda homologacion arancel ponderado industria fronteriza

Region 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
NACIONAL 12.56 850 850 B.11 797 473 458 443 1.10 049  0.00
ZONA LIBRE 000 045 045 045 043 035 032 029 013 006 0.00
Baja California 000 045 045 045 043 035 032 029 013 0.06  0.00
Quintana Roo 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00 000 000 000
Baja California Sur 000 002 002 002 002 001 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00
FRANJA FRONTERIZA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.08 0.48 0.00
Nuevo Laredo 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 053 022 0.00
Nogales 000 000 000 000 000 000 000 000 160 069 000
Chetumal, Q. R. 0.00 000 000 000 000 000 000 000 314 1.57 0.00
Salina Cruz 0.00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
San Luis Rio Colorado 0.00 0.00 0.00 Q.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tapachula 0.00 0.00 Q.00 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ciudad Judrez 000 000 000 000 000 000 000 000 1.08 049 0.00
Matamoros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.51 0.21 0.00
Reynosa 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00 1.59 070 0.00
Tijuana 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 1.62 0.68 0.00
MEDIA 000 0.04 0.04 0.04 0.04 0.03 0.03 0.03 002 079 000
DESVIACION ESTANDAR 0.00 012 012 0.13 n.12 0.10 0.10 0.09 0.08 0.97 0.00

Fuente: Elaborado por el Departamento de Estudios Econdmicos de El Colegio de la Frontera Norte con base
en datos de la Secofi.

de datos con que contamos contiene in-formacion sobre las importaciones que realizaron las empre-
sas registradas como empresas comerciales e industria fronteri-za en las zonas libres y franjas fron-
terizas de México en el afio de 1992. Los registros de importaciones estan desagregados en las 11
811 fracciones arancelarias que se utilizan en dichas regiones. En el cuadro A-1 presentamos el vol-
umen de importa-ciones por ciudad y régimen arancelario que sirve de base a nuestras estima-
ciones.

2) La simulacion de los efectos del proceso de homologacién arancelaria se hizo bajo dos
supuestos simplificadores:

i) Que durante todo el periodo de transi-cién, tanto la estructura como el valor de las importa-
ciones en la regién se mantu-vieron constantes. Este supuesto resulta razonable si tomamos en
cuenta que la estructura de las importaciones es relativamente estable. U) Que todas las importa-
ciones provienen de Estados Unidos y Canada. Este Ultimo supuesto es el que presenta mayores
problemas porque la igualacién de aranceles de las zonas libres y franjas fronterizas a los del resto
del pais va a implicar un aumento de impuestos a las importaciones provenientes de terceros pais-
es. De acuerdo con el reporte de la Secofi, en 1993 el 13 por ciento de las importaciones de la indus-
tria fronteriza y el 17 por ciento de las importaciones de las empresas comercializadoras se origi-
nan en terceros paises. Su valor es relativamente pequefio como para provocar un aumento sustan-
cial de los aranceles promedio en las ciudades fronterizas y de zona libre. Aunque, por otro lado,
no puede pasarse por alto el hecho de que el proceso de homologacidn propuesto resulta discri-
minatorio de las importaciones de terceros
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A-1. Volumen de importacion

Empresa Industria

comercial Sronteriza

ZONA LIBRE 408 722 747 76 957 501
Baja California 362 928 867 76 667 398
Quintana Roo 6 582 608 6 706
Baja California Sur 39 211 272 283 397
FRANJA FRONTERIZA 1 488 099 019 179 372 134
Nuevo Laredo 20 037 885 18 349 123
Nogales 222 996 793 948 377
Chetumal, Q. R. 7 147 425 706
Salina Cruz 124 300 381 0
San Luis Rio Colorado 5 172 504 0
Tapachula 208 767 991 0
Ciudad Juirez 219 811 727 90 721 318
Matamoros 30 456 628 30 456 628
Reynosa 438 255 852 3 158 765
Tijuana 211 151 833 35 731 217

FurnTE: Elaborado en el Departamento de Estudios Fcondmicos de El Colegio de la Frontera Norte con base en
datos de la Secofi.

paises en relacion con el régimen arance-lario de estas zonas.

3) En seguida se procedid a sustituir el valor de los aranceles de empresa comer-cializadora o
industria fronteriza por el nuevo valor de los aranceles nacionales en el afio de su homologacion.
De esta manera se generaron tablas de aranceles por fraccion arancelaria para cada uno de los afios
en que transcurre la transicion del régimen de zona libre y franja fronteriza al régimen arancelario
nacional. En cada afio se procedio a: i) mantener el valor corres-pondiente de los “araec” o los
“araif” en el caso de las fracciones que todavia no habian sido homologadas, y ii) en el caso de las
fracciones que se homologaban, sustituir el arancel de empresa fronteriza 0 empresa comercial-
izadora por el valor de los aranceles nacionales correspondientes de acuerdo con el calendario de
desgrava-cion del TLCAN.

4) Una vez definido el valor de los aranceles para cada fraccion arancelaria en cada uno de los
afios de transicion, se calcularon los aranceles promedio por ciu-dad. Para hacer el calculo de los
aranceles promedio, las tasas arancelarias se ponde-raron por el valor de las importaciones por frac-
cion.

5) El ejercicio de simulacion para calcular el efecto de la primera propuesta de homologacion se
hizo siguiendo esta misma metodologia, salvo que las tasas arancelarias que sustituian a los arance-
les de empresa comercializadora e industria fronteriza se calcularon de acuerdo con el primer cal-
endario de homologacion propuesto.
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