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RESUMEN

El objetivo del articulo es analizar de manera paralela el TLC y el Tratado de la Unién Europea
(TUE) para mostrar los diferentes alcances de ambos acuerdos. Desde el punto de vista de los
autores, delimitar el grado de compromiso que implica cada tratado permite evaluar mas ade-
cuadamente las limitaciones y posibilidades que ofrecen ambas iniciativas. El texto comienza con
un apunte sobre las dimensiones de los bloques comerciales constituidos mediante dichos tratados,
y continda con una descripcién de los dos tipos de integracion —a saber, mercado comin y &rea de
libre comercio. La parte sustantiva del articulo esta integrada por una revision de las instituciones
derivadas tanto del TUE como del TLC, y las politicas consideradas por los paises firmantes como
materia de los acuerdos, clasificadas en econdémicas y otras. Para ilustrar las diferencias entre los
tratados, se incluye una revision de las implicaciones de la politica regional en ambos bloques
comerciales.

ABSTRACT

The objective of this article is to conduct a side by side analysis of NAFTA and the European
Union in order to demdnstrate the different achievements of the two entities. From the authors’
point of view, delineating the levéis of commitment implied in each treaty allows for a more ade-
quate evaluation of the possibilities and limitations that each initiative offers. The text begins with
notes on the dimensions of the trading blocs created by said treaties and contintes with a descrip-
tion of the two types of integration, —common market and free trade area. The major thrust of the
article is a review ofthe institutions born of NAFTA and the EU, and ofthe policies that the signing
countries considered as appropriate material for negotiation in the accords, both economic and not.
To ¢ llUstrate the differences between the two agreements, the authors include a review of the impli-
cations of regional policy in both trading blocs.
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EL primero de enero de 1994 fue una fecha relevante para la economia mundial en general, pero
en particular para América y Europa; a partir de esa fecha entraron en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC) y la segunda fase del Tratado de la Unién Europea (TUE).1

La integracion econdmica de las tres naciones localizadas mas al norte de América representa una
experiencia nueva para México, pues Estados Unidos y Canada contaban desde 1989 con un acuer-
do de libre comercio. Esta asociacién de la economia mexicana con dos de las mas grandes del
planeta2 constituye un hecho que ha generado interés y polémica respecto de sus posibles resulta-
dos.

La Union Economica y Monetaria (UEM) es resultado de la larga marcha iniciada en la década
de los cincuenta para lograr la plena integracion europea, que debera culminar con la creacion de
una moneda Unica —presumiblemente el ECU— para los Estados miembros.

El tratamiento simultaneo de las dos experiencias —norteamericana y europea— facilitara, desde
el punto de vista de los autores, la comprension de ambos procesos. Para el lector europeo, la ref-
erencia al Tratado de Maastricht —como también se conoce al TUE— puede esclarecer el con-
tenido y las implicaciones del TLC, y para el americano es probable que resulte ilustrativo el acer-
camiento a una forma mas consumada de integracion.

Las diferencias e implicaciones especificas de los tratados evitan caer en falsas analogias, como
ha ocurrido ya en algunas discusiones acerca del TLC. Los marcos legales que definen los proce-
sos de vinculacion entre los paises miembros explican las diferencias en los acuerdos y mecanis-
mos de intercambio establecidos.

Magnitud de las areas constituidas a partir de los tratados

Ambas experiencias de integracién econdémica internacional se destacan, entre otras cosas, por la
magnitud de los bloques que edifican. Tras la ampliacion de la Unién Europea (UE), a principios
de 1995, aun cuando estos dos bloques incluyen sélo 18 paises (aproximadamente 14% de la
poblacién del planeta), su producto interno bruto (PIB) representa en conjunto cerca del 60 por
ciento del valor mundial de la produccion de bienes y servicios a precios de mercado (OCDE,
1995a); tan s6lo sus dimensiones justifican el interés por analizar a estos dos gigantes. Son cuatro
las variables que permiten una primera aproximacion a esta realidad: el nimero de paises miem-
bros, la superficie de los territorios, la poblacién total y el PIB total a precios de mercado.

Como se aprecia en el Cuadro 1, ambos blogues son semejantes en lo que se refiere a consumidores
y produccién; también el ingreso per capita puede equipararse en términos nominales, aunque sise
manejaran cifras reales? es probable que los ciudadanos de la UE quedarian mal ubicados a causa
de las distintas tasas de inflacion. La diferencia radica en el nimero de paises y dimensiones de sus
territorios: el TLC aglutina tres naciones que representan aproximadamente seis veces y media la
superficie de los 15 miembros de la UE.

1  Agradecemos los comentarios de Javier Diaz-Hochleitner y Donato Fernandez Navarrete, catedraticos de la
Universidad Auténoma de Madrid, y de un dictaminador an6nimo de una version preliminar de este texto. Las opin-
iones expresadas son, sin embargo, responsabilidad exclusiva de los autores.

2 Ambas pertenecen al Grupo de los Siete (G-7).

3 Determinadas, considerando el “poder adquisitivo real” de los consumidores, es decir, teniendo en cuenta los niveles
de precios.
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CUADRO 1
MERCADO Y RECURSOS DE LA UE Y EL TLC EN 1993

Variable Union Europea TIC
Nim. de paises 15 3
Extensién (millones de km?) 3.24 21.31
Poblacién (millones de habitantes) 360.36 377.87
PIB (billones de Us$) 7 293.8 7 553.3
Ingreso por habitante (Us$) 19 801 19 989

Fuente: Main Economic Indicators, OCDE, junio de 1995.

El Cuadro 2, que recoge variables relacionadas con el grado de apertura comercial, refleja otra
diferencia importante entre los bloques considerados. Si se parte de que la economia de una nacion
—0 grupo de ellas— es més abierta en la medida en que tiene un mayor intercambio con el resto
del mundo (intercambio medido, a su vez, por la magnitud de importaciones y exportaciones), las
naciones de la UE se muestran mas abiertas que las del TLC. Las exportaciones e importaciones
comunitarias son 2.2 y 1.8 veces mayores que las norteamericanas, y su comercio exterior prome-
dio equivale al 19.5 por ciento del PIB, frente al 9.5 por ciento para miembros del TLC.4 No
obstante, si se profundiza en la estructura de dicho comercio surgen dos hechos que varian sustan-
cialmente lo anterior; por un lado, un promedio de 61.51 por ciento del comercio exterior comuni-
tario corresponde a intercambios intra-Union (entre los miembros del bloque europeo), mientras
que un 58.75 por ciento —también en promedio— de los intercambios internacionales de los
miembros del TLC son extra-zona. Esta proyeccion foranea del comercio norteamericano co-
rresponde béasicamente a las relaciones comerciales entre Estados Unidos y otros paises, principal-
mente los miembros de la OCDE, ya que Canada y México s6lo comercian algo menos de 30 por
ciento del valor de sus mercancias con terceros paises.

CUADRO 2
COMERCIO EXTERIOR DE LA UE Y EL TLC EN 1993

Indicador Union Europea TIC
Exportaciones totales (millones de us$) 1 445 714 656 776
Exportaciones intra-zona (%) 62.62 45.51
Exportaciones/PIB (%) 19.82 8.67
Importaciones totales (millones de us$) 1 407 000 778 940
Importaciones intra-zona (%) 60.41 36.99
Importaciones/PIB (%) 19.29 10.31

Fuente: Main Economic Indicators y Monthly Statistics of Foreign Trade, ocDE, junio de 1995.

4 El promedio se refiere a la media de las importaciones y exportaciones, es decir, la suma del valor de ambas dividida
entre dos.
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Mercado comun versus area de libre comercio

El modelo de integracion que considera cada uno de los dos tratados es el primer punto que debe
analizarse antes de pasar a cuestiones mas puntuales, ya que de él dependen la profundidad e impli-
caciones concretas para las naciones firmantes. Es a partir de dicho marco general que se de-
terminan las politicas que seran comunes y las que no.

Los 15 Estados miembros de la UE han acordado el establecimiento de un mercado comdn, en
tanto que los tres Estados firmantes del TLC han optado por la formacion de un area de libre com-
ercio. La UE fue concebida inicialmente como una simple unién aduanera® y ha pasado por di-
versas etapas de profundizacion para materializarse en un mercado Unico desde el primero de enero
de 1994. Esta dltima fase implica la eliminacion de todo tipo de barreras a la libre circulacion de
personas, mercancias, servicios y capitales (con algunas fricciones todavia, en lo que se refiere al
libre transito de personas y a la provision de servicios).

Por su parte, el area de libre comercio se establece con la supresion de las barreras arancelarias
a los productos de los paises asociados, pero respetando la independencia de cada Estado para fijar
sus propios impuestos a mercancias originarias fuera del area de libre transito; 6 de esta manera,
los Estados firmantes del TLC conservan su potestad sobre los aranceles a bienes importados de
terceros paises.

Aun cuando ambos tratados buscan la desaparicion de los obstaculos fiscales al libre comercio
de mercancias’ y de otro tipo (permisos, cuotas y otras medidas de efecto equivalente), el TUE
prevé ademas —articulos 18 al 29— el establecimiento de un arancel comun para las importaciones
que las partes contratantes hagan de terceros paises.

En cuanto al Tratado de Libre Comercio norteamericano, éste observa un periodo de 15 afios
para la eliminacion progresiva de impuestos aduaneros, dando preferencia a México en virtud de
los diferentes grados de desarrollo de los tres paises involucrados. El anexo 302.2 del TLC con-
sidera la desgravacion, a partir de 1994, del 79 y 84 de las importaciones no petroleras mexicanas
de Canada y Estados Unidos, respectivamente, frente a reducciones del 41 y 43 para el acceso de
las mercancias de cada uno de estos paises a México. En 1999 esos porcentajes seran de 87 y 92
por ciento en los dos primeros casos, y de 60 y 61 por ciento para la entrada al mercado mexicano.
En el afio 2004, 99 por ciento de las exportaciones de las tres partes tendra libre acceso a sus socios
comerciales, y en el 2009 toda mercancia estara libre de gravdmenes. Para el caso de los integrantes
de la UE, ha funcionado un mecanismo similar de adaptacion paulatina de los nuevos miembros
que es especificamente negociado para cada ampliacion.

Los servicios también son objeto de atencion, aunque, mas alla de la eliminacion de las restric-
ciones a su libre prestacion, el punto de vista con que se consideran es diferente: el TLC define que
es innecesaria la existencia de oficinas o sucursales en otro pais donde ya se prestad servicio, mien-
tras que el TUF. garantiza

5 Véase el articulo 9 del Tratado de Roma, que se firmo en 1957 y entr6 en vigor en 195S.

6 El articulo 101 del TLC dispone que “Las partes de este Tratado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, establecen una zona de libre comercio”.

7 Queda establecido en los articulos 3, 9, 12 y 30 del tue y 102 y 309 del *TLC.
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derecho de establecimiento de agencias, sucursales o filiales en el territorio de cualquier otro de los
miembros en el que se opere.8

La libre prestacion de servicios dentro de cada una de las dos areas econémicas se garantiza con
el principio de trato nacional, es decir, que los prestadores de servicios pertenecientes a uno de los
Estados miembros tendrén acceso a los mercados de sus asociados en las mismas condiciones que
los nacionales.9 El TLC determina que tal principio obliga también a los gobiernos estatales o
provinciales y a los locales; ademas, el acuerdo —articulo 1203— postula la aplicacion del trato de
nacion méas favorecida, a través del cual los prestadores de servicios del area tienen acceso a las
mismas condiciones que cualquiera de los Estados hubiese convenido con terceros paises si éstas
son mas ventajosas. Siempre procedera el acuerdo que beneficie al prestador en mayor medida.
Respecto a la circulacion de capitales, en vista de que es mercado comun, la UE propone la libre
circulacién de todos los factores de produccion, incluido el capital.10 El articulo 73B prohibe
“todas las restricciones a los movimientos de capitales entre Estados miembros y entre éstos y ter-
ceros paises” y “cualesquiera restricciones sobre los pagos entre Estados miembros y terceros pais-
es”.
Los firmantes del TLC no incluyeron explicitamente en su acuerdo una liberalizacién de los
movimientos de capital; sin embargo, como miembros del Fondo Monetario Internacional (FMI),
los tres paises norteamericanos —México, Canada y Estados Unidos— ratifican su respeto a las
disposiciones del Convenio del FMILL Las implicaciones de lo anterior seran tratadas con detalle
en el apartado que se refiere a politica econdmica y monetaria.
Ambos tratados permiten promover las inversiones extranjeras directas, pero una vez mas el grado
de integracién entre los miembros de cada uno de los bloques —fijado por la regulacion marco que
representan los tratados— marca la diferencia en sus dindmicas. El TLC, ademas de imponer el
trato nacional y de nacién mas favorecida para las inversiones provenientes de otros paises del area,
establece requisitos de desempefio para dichas inversiones.12 Cada uno de los tres paises queda en
libertad de fijar sus propias condiciones para las inversiones originarias de terceros Estados. En el
caso de la UE se establece que,

aunque procurando alcanzar el objetivo de la libre circulacion de capitales entre los Estados
miembros y terceros paises..., el Consejo podra... adoptar medidas relativas a los movimientos de
capitales, con destino a terceros paises o procedentes de ellos, que supongan inversiones directas.”

La Comunidad Europea, aun en su caracter de organizacion eminentemente econdémica, ya hacia
énfasis en el libre transito de trabajadores —que eran considerados como factores de produccion—
en las medidas de liberalizacién de las fronteras internacionales de sus miembros.

8 Véanse los articulos 1205 y 52 a 58 del TLC y del TUE, respectivamente.

9 Articulos 60 del Tratado de Maastricht y 1202 del «TLC.

10 Queda recogido en los articulos 67 a 73H del tlt.

11 Atrticulo 2104 del tlc.

12 El articulo 102 dispone que uno de los objetivos del Tratado de Libre Comercio es “promover sustancialmente las
oportunidades de inversion en los territorios de las partes”. Los tratos preferenciales se recogen en los articulos 1102,
1103 y 1106.

13 Articulo 73C del Tratado de la Unién Europea.
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El TUE recoge esta tradicidn y le dedica uno de sus capitulos. La libre circulacion de trabajadores

dentro del territorio del bloque europeo esta garantizada por el articulo 48 del Tratado; 14 éste com-
prende el derecho a responder a ofertas de trabajo y residir, durante y después de desempefiarlo, en
cualquiera de los Estados integrados a la UE.
En concordancia con lo anterior, se garantizan el pago de todas las prestaciones sociales y la acu-
mulacién de todos los periodos cotizados a la seguridad social, independientemente del pais donde
se labore. Ademas, el Tratado de Maastricht introduce una nueva figura de especial importancia: la
ciudadania de la Unién, que se adquiere por el hecho de ser ciudadano de uno de los Estados
firmantes del Tratado y permite a quienes la ostenten circular y residir libremente en el territorio de
los Estados miembros.1 Asimismo, los ciudadanos de la UE tienen derecho a ser electores y eleg-
ibles en las elecciones municipales y en el Parlamento Europeo del lugar y Estado donde residan.16
El TLC es claramente més limitado en este aspecto, como queda asentado en el capitulo XVI. Uni-
camente se considera el otorgamiento de facilidades para el ingreso temporal de visitantes de nego-
cios, comerciantes, inversionistas, profesionales y personal transferido dentro de una misma empre-
sa. Por tratarse s6lo de un area de libre comercio y no de un mercado Unico de factores de produc-
cion, la movilidad de personas entre los tres paises norteamericanos se reduce a la estrictamente
necesaria para “hacer negocios”.

Las instituciones del TUE y del TLC

Las diferencias entre el TLC y el TUE en cuanto a sus configuraciones institucionales y los pro-
cedimientos que los Estados asociados deben seguir para resolver situaciones diversas, una vez mas
se explican por los distintos alcances de las formas de integracion que subyacen en ambos tratados.
La propuesta comunitaria requiere de procedimientos reglamentados por la profundidad de los vin-
culos que establece, y de instituciones supranacionales con facultades legislativas, ejecutivas y
judiciales que velen por el interés general de los miembros. En el marco del TLC se observa la con-
stitucién de algunas instancias comunes sin que sean instituciones supranacionales genuinas.

Para garantizar el pleno cumplimiento de las disposiciones del TLC, los tres paises norteameri-
canos han acordado la constitucion de una Comision de Libre Comercio.” Este drgano se integra
por representantes a nivel ministerial de los tres Estados que deben reunirse al menos una vez al
afio para dar seguimiento al proceso de formacién del area norteamericana de libre comercio. Para
ocuparse del trabajo permanente que implica el TLC, cada una de las tres partes esta obligada a la
creacion de un Secretariado.18

Este sencillo arreglo institucional contrasta con la enorme tradicion de las instituciones suprana-
cionales de la Unién Europea, EI TUE prevé la integracion y funcionamiento de cinco grandes
instituciones supranacionales: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, la Comisién Europea,
el Tribunal de Justicia y el Tribunal de Cuentas.

14 El Reino Unido, Irlanda y Dinamarca no participan por el momento de esta disposicién comun.
15 Atrticulo 8 del TUE.

16 Articulos 8A 'y 8B del TUE respectivamente.

17  Articulo 2001 del TLC.

18  Articulo 2002 del TLC.
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El Parlamento Europeo se compone de 626 representantes de los pueblos de los Estados miembros
de la UE —518 antes de la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia—, elegidos por sufragio uni-
versal directo (Elorza Cavengt, 1995). El Parlamento Europeo (elegido por los ciudadanos) fue
objeto de criticas debido a su escasa participacion en el funcionamiento de la UE, esto propici6 que
también se cuestionara la integracion europea por su déficit democratico, situacion que tiende a
cambiar con la potenciacion de las atribuciones del Parlamento.

Las dos instituciones con atribuciones ejecutivas son el Consejo y la Comision. EI Consejo esta
integrado por un representante de rango ministerial de cada uno de los paises miembros, “faculta-
do para comprometer” a su gobierno;19 esta institucién goza de poder de decisiéon y debe “asegu-
rar la coordinacion de las politicas econémicas generales de los Estados miembros”20 La
Comision estad compuesta por 20 miembros que actian con independencia de los gobiernos de los
Estados a que pertenecen (Westendorp y Cabeza, 1995), y su funcién consiste en vigilar la apli-
cacion de las disposiciones del TUE, formular recomendaciones, emitir dictdmenes, disponer de
poder de decision propio y participar en la formacidon de los actos del Consejo y del Parlamento.21

El Tribunal de Justicia, por su parte, cuenta con 15 jueces y su misidn es garantizar “el respeto
del derecho en la interpretacion y la aplicacion del presente Tratado” (articulo 164). Esta asistido
por ocho abogados generales, y para determinados asuntos puede constituir salas integradas por
tres y hasta cinco jueces.22 Por ultimo, el Tribunal de Cuentas se compone de 15 miembros y tiene
como atribucion fiscalizar la totalidad de los ingresos y egresos de la UE y sus organismos.23

Los mecanismos de resolucién de las controversias en la aplicacion de los tratados se encuen-
tran asentados de forma explicita en ambos textos. En la zona norteamericana de libre comercio,
cuando una de las partes observe que otra actla en contra de lo dispuesto en el TLC, podra solici-
tar que la Comision de Libre Comercio se relna para resolver la disputa mediante conciliacion
entre las partes implicadas; para ello se prevé un procedimiento de consultas establecido en los
articulos 2003 y 2007 del tratado. Si no se logra un acuerdo a través de este primer mecanismo,
debera resolverse mediante arbitraje. La parte afectada tendra la alternativa de solicitar la
mediacién del GATT o de un panel de cinco miembros,24 éste emitira un dictamen que debera ser
aceptado por las partes como solucion definitiva sin recurrir a otras instancias. Los Estados miembros
de la UE tienen derecho a recurrir a las instituciones comunitarias si consideran que otro Estado ha
incumplido alguna de las obligaciones derivadas del TUE. En tal caso, pueden interponer un recurso
ante el Tribunal de Justicia, siempre y cuando con anterioridad hayan sometido el asunto a la
Comision para que emita un dictamen motivado en un plazo méaximo de seis meses.2° Aunque el dic-
tamen no hubiese sido emitido, se puede recurrir a la instancia judicial. EI Tribunal no limita su potes-

19 Articulo 146 del TUE.

20 Articulo 145 del TUE

21 Segln los articulos 155 y 157 del tue.

22 Articulos 165y 166 del TUE.

23 Articulos 188A, 188B y 188C del tratado.

24 Seleccionados de acuerdo a lo previsto en el articulo 2011 del TLC.
25 Avrticulo 170 del texto del TUE
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tad a la resolucion de las controversias entre Estados —dictar sentencias e imponer el pago de mul-
tas coercitivas en caso de incumplimiento—, sino que también controla la legalidad de los actos del
resto de las instituciones comunitarias.2%

La permanente actividad del Tribunal de Justicia ha enriquecido el corpus legal de la UF., por lo
que éste ha ganado en matices y adecuacién a las situaciones derivadas de un proceso de inte-
gracion internacional de las caracteristicas del europeo (Louis, 1991). Parece impensable que el
TLC tuviese un resultado similar, ya que en este caso lo que se prevé es s6lo la constitucion de
comisiones de arbitraje que seran diferentes para cada caso.

Las politicas econdmicas consideradas en los tratados

En cuanto a las politicas econémicas, éstas representan un aspecto particularmente importante
de los dos tratados puesto que suponen la definicion de la mayoria de las reglas del “juego comdn”
entre los paises miembros. El establecimiento de una unién aduanera o de un mercado comun
requiere la fijacion de politicas econdmicas que sean comunes a las partes integrantes. Al elegir la
formacién de una union econémica y monetaria se amplia la exigencia de coordinacion y coop-
eracién entre los paises de la UE. Por el contrario, los paises integrantes del TLC conservan intac-
ta su soberania para establecer sus respectivas politicas econdmicas. No obstante, es importante
destacar la necesidad de un minimo de armonizacidn y convergencia en las medidas adoptadas para
maximizar los beneficios de la formacion del nuevo mercado.

Una vez mas, en materia de politica comercial, el TUE vincula mas a fondo que el TLC a sus fir-
mantes, ya que éstos mantienen una politica comercial comdn, y corresponde a las instituciones de
la UE modificar las condiciones arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios y comerciales
con terceros paises y organismos internacionales, la politica de exportacion y el establecimiento de
medidas de proteccion comercial; en cambio, los miembros del TLC conservan su independencia
en el campo de la politica comercial. Las politicas de competencia incluidas en ambos tratados bus-
can evitar la deformacion de la libre competencia al interior de sus territorios; en este sentido, no
hay que olvidar que todos los Estados miembros de ambos bloques tienen economias de mercado,
por tanto, es el modelo que “permea la letra y el espiritu de los tratados”.

Los fines explicitos del TLC incluyen “promover condiciones de competencia leal en la zona de
libre comercio”2/ y que las partes contratantes adopten o mantengan las medidas que garanticen la
libre competencia en la actividad econdmica realizada en sus respectivos territorios.2® Ademas, el
capitulo IX del tratado esta dedicado a la revisién y solucién de controversias en materia de dump-
ing y cuotas compensatorias.

El TUE, por su parte, prohibe los acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de
empresas y las practicas concertadas que puedan afectar el juego de la competencia dentro del mer-
cado comun; también censura “la explotacion abusiva por parte de una 0 mas empresas, de una
posicion dominante en el mercado comln o una parte sustancial del mismo”.29 EL TUE.

26 Articulos 173 y 171 del TLE, respectivamente.

27 Articulo 102 del TLC.

28  La Ley federal de competencia entr6 en vigor en México el 23 de junio de 1993.
29 Articulos 85, 86, 91y 92 del TUE
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atribuye al Consejo la funddn de adoptar los reglamentos apropiados para la aplicacion de los prin-
cipios de libre competencia.30 Asimismo, el texto rechaza el dumping las ayudas otorgadas por los
Estados por considerarlas incompatibles con el mercado coman.31 Aungue en ambos tratados se
conviene que ningun Estado podra imponer a las inversiones provenientes de sus socios comer-
ciales gravamenes adicionales a los aplicados a sus nacionales, los paises integrantes del TLC
conservan sus especificas legislaciones fiscales, en tanto que el TUE establece que el Consejo
debera adoptar disposiciones relativas a la armonizacién de las legislaciones fiscales.32 A esto se
suma la facultad del Consejo para emitir “directivas para la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que incidan directamente en el
establecimiento o funcionamiento del mercado coman”.33

La politica agricola, uno de los puntos conflictivos en ambos acuerdos por la competencia entre
los Estados firmantes de los tratados, es un aspecto importante en ambos textos. La produccién y
comercializacion agrl'colas34 son de acuerdo al TUE, objeto de una politica agricola com(n para:
a) incrementar la productividad agricola, b) garantizar cierta equidad entre el nivel de vida de la
poblacién rural y la urbana, c) estabilizar los mercados, d)garantizar la seguridad de los abasteci-
mientos, y €) asegurar al consumidor precios razonables.3°

En el marco del TLC se reconoce el derecho de cada Estado a proporcionar los apoyos internos
que requiera el desarrollo del sector, siempre y cuando se respeten los acuerdos del GATT; no
obstante, especifica que es compromiso de las partes contratantes suprimir los subsidios a la
exportacion de productos agricolas.36 Dado que el TLC reconoce la asimetria entre los paises, las
exportaciones agricolas mexicanas se benefician del calendario de desgravacion convenido.

Las politicas de transporte son comunes para los socios de la UE en lo que se refiere a ferrocar-
riles, carreteras y vias navegables,37 y en caso de que el Consejo lo decida puede ampliarse a dis-
posiciones generales para la navegacion maritima y aérea; ademas, el propio Consejo establecera:
a) nor-mas comunes sobre transportes internacionales, b) condiciones de prestacion de servicios
por parte de los transportistas no residentes, y ¢) medidas para mejorar la seguridad de los trans-
portes.38

El TLC regula sélo el transporte terrestre.39 El texto suscrito por las tres naciones norteameri-
canas plantea que en un periodo de tres afios, con la entrada en vigor del Tratado, se haran com-
patibles las normas técnicas de seguridad. A partir de ese momento, México y Estados Unidos per-

30 Articulo 87 del TUE.

31 Elarticulo 91 se refiere al dumping. EI 92 sefiala como ayudas estatales admisibles las de caracter social otorgadas
directamente a los consumidores y las destinadas a reparar dafios causados por desastres naturales u otros acontec-
imientos excepcionales, entre otras.

32 Articulo 99 del tue.

33 Articulo 100 del tue.

34 El tue define, en su articulo 38, la produccién agricola como los productos de la tierra, de la ganaderia y de la pesca,
asi como los productos de la primera transformacion directamente relacionados con aquéllos.

35 Articulo 39 del TUE.

36 Atrticulo 705.2 del tlc.

37 Atrticulos 74y 85 del tue.

38 Atrticulo 75 del tue.

39 Articulo 1202 del tlc.
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mitiran la entrada de camiones de carga a sus estados fronterizos, y a partir del afio 2000 el terri-
torio de la zona norteamericana de libre comercio quedard completamente abierto al transporte ter-
restre de cualquiera de los tres paises miembros.

En lo que se refiere a las politicas econdmica y monetaria, los autores apuntan algunas ideas rela-
cionadas con la circulacién de capitales. En el contexto del TLC, México, Canada y Estados Unidos
ratificaron su adhesion a las disposiciones convenidas en el seno del EMI; de ello deriva que las
partes se hayan comprometido a limitar la aplicacion de restricciones al libre movimiento de capi-
tales en caso de que un Estado enfrente serias dificultades en su balanza de pagos. Estas seran medi-
das temporales que deberan desaparecer gradualmente cuando el problema sea superado. Existe la
condicién adicional de que el pais que vaya a utilizar dichas medidas consulte con el FMI y aplique
politicas econdmicas compatibles con el resultado de las consultas. También se estipula que este
tipo de iniciativas son aceptables para el resto de las partes, siempre que su finalidad no sea la pro-
teccion de un sector o industria en particular.40 En el caso de la UE, la politica econémica y
monetaria es fundamental, ya que se ha rebasado con mucho lo considerado en el Tratado de Roma
(constitutivo de la CEE) y en el Acta Unica Europea. Anteriormente solo se recomendaba la
cooperacion entre los Estados miembros, pero a partir del Tratado de Maastricht fue necesaria la
coordinacion en materia de politica econdmica y monetaria en el seno del Consejo.41 En este
ambito, la funcion del Consejo sera garantizar una coordinacién més estrecha, asi como la conver-
gencia de los resultados de los Estados miembros de la UE; asimismo, podra formular recomenda-
ciones a partir de la evolucién observada en los distintos paises.

Actualmente son cinco los objetivos basicos de los paises miembros de la UE, y corresponden pre-
cisamente a cinco criterios de convergencia que se fijaron para el establecimiento de una moneda
Unica en el area —tercera fase de la UEM—; de acuerdo con el Tratado de Maastricht: a) en los 12
meses precedentes a la adopcion de la moneda comun, mantener una tasa de inflacion que no rebase
en mas de 1.5 por ciento la media de la de los tres Estados |, con mejor comportamiento en este
sentido; b) tener un déficit pablico no superior al 3 por ciento del PIB; c) contar con un;

stock de deuda publica inferior al 60 por ciento del PIB; d) que la divisa nacional haya permaneci-
do al menos durante dos afios en la banda estrecha de fluctuacion del Sistema Monetario Europeo
(SME); e) haber mantenido el tipo promedio de interés nominal a largo plazo un maximo de dos
puntos porcentuales por encima de la media del registrado por los tres miembros con los tipos mas
bajos.42 Esta moneda Unica, esencia de la UEM, sera emitida por el Banco Central Europeo (BCE),
gue a su vez sera la cabeza del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBO, integrado por el BCE
y los bancos centrales de los paises miembros que sean independientes de sus respectivos gobier-
nos —de acuerdo con el modelo aleméan que finalmente se adopt6. El SEBC tiene a su cargo la
definicion y ejecucion de la politica monetaria de la Union Europea con el fin fundamental de man-
tener la estabilidad de los precios.43

40 Articulo 2104.4 del tlc.

41 Articulo 103 del TUE

42 Articulo 109J y sexto protocolo del TUE.
43 Tercer protocolo del TUE.
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Otras politicas

Al transcurrir el tiempo, lo que se habia instrumentado como una integracion comercial tiende a
evolucionar hacia formas mas profundas de asociacion y cooperacién en diversos &mbitos ademas
del econdmico. Este proceso es particularmente claro en la UE, y es muy probable que se
desarrolle de igual manera para el TLC.44

Uno de los aspectos rescatados recientemente en el concierto europeo es la denominada politica
social que abarca, entre otros campos importantes, politicas laborales, de medio ambiente y
regionales. Los Estados miembros de la UE convinieron en la necesidad de promover la mejora de
las condiciones de vida y laborales de sus trabajadores;45 con este fin suscribieron la Carta Social
de 1989 —ratificada mediante protocolo anexo al TUE— y crearon el Fondo Social Europeo
(ESE)46 destinado a mejorar las posibilidades de empleo en la Union.47

Los tres paises norteamericanos suscribieron —en esta misma linea aunque con alcances mucho
mas limitados— un acuerdo sobre cooperacion laboral, como anexo del TLC. Dicho acuerdo es-
tablece las bases para la cooperacién entre Canada, Estados Unidos y México en materia de
migracion de trabajadores, intercambio de programas de salud e higiene en el trabajo, programas
de productividad, calidad e innovacién, y recopilacion de informacion y estadisticas laborales.

Las cuestiones del ambiente en la UE son competencia del Consejo, el cual esta facultado para
adoptar disposiciones de caracter fiscal, de ordenacion territorial y uso del suelo, y relativas a la
eleccion de las fuentes de energia48 Las politicas ambientales de la UF, segun el propio Tratado,
deberan contribuir en la conservacion, proteccion y mejora de la calidad del ambiente, en la pro-
teccion de la salud de las personas y en el uso racional de los recursos.

Por su parte, los miembros del TLC han suscrito un acuerdo de cooperacion sobre el ambiente.
Sus puntos mas importantes son la autodeterminacién de cada Estado para fijar y aplicar leyes y
normas en este &mbito, la intensificacion de la cooperacién ambiental —sobre todo en la frontera
entre México y Estados Unidos— y la creacion de un fondo comdn para apoyar programas
ambientales.49
Las consideraciones respectivas constituyen una diferencia fundamental entre la UE y el TLC. En
el Tratado de Maastricht existen alusiones recurrentes a las iniciativas para reducir las disparidades
regionales, pero en el TLC no son consideradas. Mientras el tratado norteamericano supone que la
mejora de las condiciones de vida de las zonas mas desfavorecidas derivara directamente de los
beneficios del libre comercio, o en su caso de las politicas nacionales disefiadas para ello, el TUE
considera crucial la accion de la UE a través de sus instituciones y mecanismos propios.

En el area de la politica exterior se ha experimentado también un cambio cualitativo importante
a partir de Maastricht:

44 Es interesante considerar al respecto la polémica ayuda de los Estados Unidos a México tras la devaluacion de
diciembre de 1994. Independientemente de otras consideraciones, demuestra un mayor involucramiento reciproco de
ambos paises.

45 Recogido en el articulo 117 del TUE.

46 De acuerdo con el articulo 123 del TUE.

47 El Reino Unido no suscribi6 la Carta Social y por tanto no participa en el ESE.

48  Articulo 130S del TUE.

49 Fondo gestionado por el Banco Norteamericano de Desarrollo.
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mientras que antes era definida mediante politicas de cooperacién entre los 12 miembros y de
acuerdo con el Acta Unica, actualmente es fijada a través de una politica comun entre los ahora 15
miembros.20 A diferencia de las naciones del TLC, que conservan plena soberania en la definicion
y aplicacion de sus correspondientes politicas exteriores, los Estados miembros de la UE se com-
prometen a definir y adoptar acciones comunes en materia de politica exterior y de seguridad, que
deberan ser apoyadas “estrictamente y sin reservas”.”1 Para lograr esta unidad en politica exterior
y seguridad, los Estados de la UE estan obligados a coordinarse en los organismos y conferencias
internacionales, asi como en el Consejo de Seguridad de la ONU quienes pertenezcan a 61.52

En el contexto del Tratado de Libre Comercio, la cooperacion entre &mbitos distintos a los aqui
mencionados queda circunscrita a la realizacion de un area de libre comercio. El tratado establece
las bases para “la ulterior cooperacion... encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este
Tratado” (articulo 102), pero no considera la constitucion de una comunidad mas amplia en intere-
ses y aspiraciones. Uno de los casos particulares en que existe cooperacion entre las tres naciones
norteamericanas es el reconocimiento mutuo de titulos, certificados y licencias, a fin de propiciar
la libre prestacion de servicios en sus territorios. No obstante, este grado de cooperacion no es com-
parable a la acordada entre los miembros de la Unién Europea en éste y otros ambitos.

Las 15 naciones europeas han convenido cooperar en los &mbitos judicial y de politica interior,
sin llegar a establecer politicas comunes; 3 ademas, mantienen una estrecha colaboracion en edu-
cacion, cultura y formacion profesional, industria, investigacion y desarrollo tecnoldgico, redes
transeuropeas, salud publica, proteccion a los consumidores y cooperacién para el desarrollo;>4
asimismo, de acuerdo con la primera declaracion del Acta Final de Maastricht (7 de febrero de
1992), las 12 partes contratantes se comprometieron a establecer medidas, a mas tardar en 1996, en
los &mbitos de proteccion civil, energia y turismo.

Implicaciones de la politica regional en el &rea norteamericana de libre comercio y
en la UE

La primera etapa de la integracion europea, el Tratado de Roma, recogié de manera implicita la
necesidad de reducir las diferencias entre regiones y el retraso de las menos favorecidas. En la
Conferencia de Paris de 1972, esta propuesta qued6 plasmada en el reconocimiento de la necesidad
de instrumentar politicas regionales diferenciadas para lograr una mayor cohesion.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es el primer instrumento de politica regional a nivel
comunitario y fue creado en 1975. En esas fechas, sus recursos se destinaban a las iniciativas nacionales en mate-
ria de politica regional, y se limitaban a inversién en infraestructura y empresas ubicadas en las zonas que reci-

50 Articulo 1-1 del TUE,

51 La politica exterior comin signe siendo uno de los grandes escollos de hecho en la aplicacién del tratado, como lo
demuestra, por ejemplo, la evidente falta de unidad en las decisiones respecto a la guerra en la antigua Yugoslavia.

52  Articulos J-2 y J-5 del TUE

53 Articulos K a K9 del TUE.

54  Articulos 126 a 130Y del TUE.
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bian ayuda de las politicas regionales nacionales. Desde ese entonces, el FEDER ha sido reforma-
do en varias ocasiones para mejorar su funcionamiento: en 1979 se cre6 una seccion llamada “fuera
de cuota” que financiaba acciones comunitarias de desarrollo en regiones afectadas por la reestruc-
turacidn de sus sectores industriales fundamentales; esto puede considerarse como el origen real de
la politica regional comin. En 1985 se pone en marcha un nuevo reglamento de politica regional
que refuerza su cardcter comunitario y busca una mayor eficacia: instaura un sistema de maximos
y minimos en el reparto de recursos entre los Estados miembros, aumenta la parte de recursos ded-
icada a los programas cofinanciados con los Estados nacionales, retoma la importancia del poten-
cial de desarrollo enddégeno de las regiones y prevé la reglamentacion para que se coordinen con el
FEDER las iniciativas de otros instrumentos financieros comunitarios —Fondo Social Europeo
(FSE), seccion Orientacién del Fondo Europeo Agricola (FEOGA), Banco Europeo de Inversiones
(BEI).

En 1988 hubo una nueva reforma que no se limit6é al FEDER sino que, conforme a las reformas
anteriores, modific6 los otros fondos estructurales (FSE y FEOGA Orientacidn).
Fundamentalmente, se buscé coordinar las iniciativas de los tres instrumentos y plantear progra-
maciones plurianuales; en 1993 se crearon ademas dos nuevos instrumentos, el Fondo de Cohesion,
para apoyar a los paises menos avanzados en su posible integracion a la UEM, y el Instrumento
Financiero de Apoyo a la Pesca (IFOP), para la reestructuracion pesquera.

El articulo 130A del TUE se refiere a la cuestion regional; establece que la UE reforzara su cohe-
sion econodmica y social, para lo cual el propio tratado estipula que las politicas econdmicas de los
Estados miembros se orienten hacia este objetivo.55 Las contribuciones que la UE pueda hacer a
favor de la convergencia en el grado de desarrollo de sus miembros son los fondos comunes con
finalidad estructural, el Fondo de Cohesion, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y otros instru-
mentos financieros.”® Para garantizar la representacion de los diversos intereses regionales a nivel
comunitario, el Tratado de Maastricht cre6 el Comité de las Regiones, de caracter consultivo y
compuesto por representantes de los entes regionales y locales.®’

Para instrumentar las politicas regionales comunitarias se utilizan criterios objetivos y cuantifica-
bles de definicion de areas de interés. También estos indicadores y regiones prioritarias se perfec-
cionan con el tiempo.

El analisis de las politicas regionales de la UE supone la aclaracion del término cohesidn’, puesto
que el objetivo Ultimo de estas iniciativas es lograr una mayor “cohesién econdmica y social”.
Desde un punto de vista econémico, la cohesidn representa la reduccion de las diferencias inter-
estatales e interregionales de bienestar econémico, lo cual involucra un aspecto politico, puesto que
menores desequilibrios harian méas factible la aceptacion de alguna desigualdad socioeconémica
por parte de los Estados y los ciudadanos. Si se evalGan las politicas comunitarias en términos de
mayor homogeneidad, se observa que éstas no han tenido efectos espectaculares; sin embargo,
segln datos de la Comision (Comision Europea, 1994), hasta 1991 se registré una lenta pero cons-

55  Articulo 130B.
56  Articulos 130A, 130B y 130C.
57  Verarticulo 198A.
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tante reduccion de las desigualdades en términos de produccion per capita, a pesar de las incorpo-
raciones de paises de menores niveles de ingreso. Este resultado es particularmente alentador si se
toma en cuenta que un proceso de integracion econdmica internacional tiende por si solo a acre-
centar las disparidades regionales cuando aumenta la competencia directa entre regiones con
diferentes niveles de desarrollo.

Como dato concreto acerca de la reduccion de las disparidades, puede apuntarse que entre 1986
y 1993 se registré un aumento del 64 al 70 por ciento en el PIB per capita medio de los cuatro pais-
es miembros que lo habian registrado como mas bajo respecto de la media de los 12 miembros en
conjunto. De estos cuatro Estados, Grecia paso del 51 al 49 por ciento ((nico caso en que ha empe-
orado la situacion relativa), Espafia del 71 al 76, Irlanda del 63 al 78 y Portugal del 52 al 60 por
ciento (Comision Europea, 1994).

Después de que se hayan aplicado las Gltimas reformas a los fondos estructurales —en particu-
lar la creacion del fondo de cohesion—, se espera que la tendencia a la convergencia se
fortalezca, ya que para 1999 se prevé que los fondos estructurales tripliquen su valor real respec-
to de 1989. Dicho incremento ratifica la orientacion de

CUADRO 3
DEFINICION DE REGIONES OBJETIVO EN 1993

Region objetivo

num. Problemdtica Indicador
1 Atrasada en su grado PIB per cipita inferior
de desarrollo al 75% de la media comunitaria
2 Reconversion econdémica Tasa de empleo industrial
dreas en declive superior a la media comunitaria
y decreciendo, y tasas de desempleo
también superiores a la media
3 Elevado desempleo estructural Tasas de desempleo superiores
(en todos los grupos de edad) a la media
4 Fuerza de trabajo poco Altas tasas de desempleo
adaptada a los cambios y falta de mano de obra
del sistema productivo simultineas
5a Estructuras de transformaciéon  Elevado desempleo agricola,
y comercializacién agricola bajo nivel de rentas agricolas
poco operativas y tendencia a la despoblacién
Sb Areas rurales vulnerables Bajo nivel de desarrollo

6 (a partir de la
ampliacién
de 1995)

por su dependencia
de una sola actividad
Bajas densidades

de poblacion

sociceconémico y dos de los tres
criterios del caso anterior
Menos de 8 habitantes/km?®

Fuente: Elaborado por los autores a partir de G. Landdburu (1994).
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la UE hacia politicas estructurales que ganan terreno en detrimento de la politica de subvenciones
a la agricultura: en 1993, 31 por ciento del total del gasto programado era para politicas estruc-
turales y 51 por ciento para las agricolas, mientras que en 1999 esté previsto que las cifras sean de
36 y 46 por ciento, respectivamente. Esta nueva orientacion sienta las bases para la conformacién
de un desarrollo eficiente a medio y largo plazos, en lugar de mantener artificialmente actividades
inviables.

En lo que se refiere a la zona norteamericana de libre comercio, se ha mencionado ya que, si
bien el TLC reconoce la necesidad de cooperacion en dos de las tres politicas sociales fundamen-
tales —laboral y medio ambiente—, ignora la necesidad de disefiar e instrumentar una politica
regional para las areas menos favorecidas con la firma del tratado. Es evidente que no se le ha dado
importancia a la dimension regional; de hecho el gobierno mexicano concluy6 las negociaciones
con un detallado conocimiento previo de los efectos macroeconémicos y sectoriales que tendria
sobre México el TLC, pero desconociendo los cambios que podrian esperarse en la distribucion
espacial de la actividad econémica del pais.

Lo anterior resulta particularmente grave porque, de acuerdo con la experiencia europea, 10 mas
probable es que, aun sin mecanismos bien disefiados, algunas regiones seran capaces de aprovechar
las oportunidades del libre comercio, en tanto que otras regiones menos preparadas para enfrentar
la nueva competencia internacional seran afectadas negativamente.

El Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (1991) examino la probable local-
izacion de la inversion extranjera directa (IED) y concluye que “los seis estados del norte —en los
que estan ubicadas cerca del 90 por ciento de las plantas maquiladoras, asi como numerosas empre-
sas exportadoras de productos agricolas— van a ser los destinatarios de la mayor parte de los ben-
eficios que se obtengan de la liberalizacion del comercio, agravando de este modo el actual dese-
quilibrio con el sur del pais” (p. 23).

Para Wong Gonzalez (1993), la formacién del blogue econdmico norteamericano se inscribe en
la triangulacién comercial y productiva del Pacifico. Al centrar su andlisis en las tendencias
recientes de la IED asiética, concluye que “por las caracteristicas de las inversiones (destino de la
produccion, encadenamientos con proveedores, etc.), todo parece indicar que la mayor parte se ubi-
card en las regiones norte y centro-norte de México” (p. 162), consolidando asi los cambios en el
patrén tradicional de localizacion industrial en el pais.

A partir del andlisis de Balassa y Bauwens (1988) sobre los factores determinantes del comercio
intra-industria (la distancia entre las regiones que comercian y la existencia de fronteras comunes,
entre otros), Bueno (1992) estima que la region fronteriza del norte de México se favorecera con
la entrada en vigor del TLC, lo que se explica por el mayor componente de comercio intra-industria
que registra esta zona en relacion con el resto del pais.

Por su parte, Hanson (1992) construye un modelo espacial para estudiar la rama industrial del
vestido, y concluye que: a) las operaciones de ensamblado se trasladaran de Estados Unidos a
México, en tanto que el mercadeo de México sera captado por firmas estadounidenses; h) con la
apertura comercial, el centro de mercadeo de la ciudad de México sera opacado por Nueva York
y Los Angeles; c) \a region fronteriza del norte de México se convertira en la plataforma natural
de ensamblado para los centros de mercadeo de Estados Unidos, y d) el proceso de integracion
convertira al antiguo centro industrial de México en una region periférica de Estados
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Unidos, mientras que el norte tendra un mejor acceso a los mercados y a nuevos procesos y tec-
nologias.

Gutiérrez-Vidal (1994a) ha evaluado la posicion competitiva de las nueve macro-rregiones en
que divide al pais el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994. La estimacion se basa
en el andlisis de 14 variables que incluyen aspectos urbano-demogréficos, de formacion de capital
humano, funcionamiento de mercados regionales de trabajo, estructura industrial y especializacion
manufacturera de las regiones, y concluye que las regiones mas beneficiadas por el TLC seran la
norte y la noreste, seguidas por la noroeste y la centro, en tanto que la regién Pacifico sur, consti-
tuida por los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas, se vera perjudicada.

Polese y Pérez-Mendoza (1995) creen que en el caso de América del Norte es posible identificar
un nucleo continental (NC.) formado por la region noreste de Estados Unidos y sureste de Canada
—que incluye Nueva York, Chicago y Toronto—, ademas de un NC de segundo orden formado por
el sur de California. El ndcleo nacional de nuestro pais corresponde a su valle central (especifica-
mente la ciudad de México), las regiones dinamicas se encuentran en el norte (en primer lugar
Monterrey, seguido de Tijuana), y la region periférica esta localizada en la zona sur del pais. Al
emplear como variables la distancia geografica, los intercambios comerciales y la IED proveniente
del NC, los autores concluyen que la region dindmica del norte de México sera la beneficiada por
el TLC, el valle central tendra menor participacién y la regién sur del pais quedara ain mas rele-
gada.

Existe un amplio consenso acerca de que los efectos del TLC no se distribuirdn de manera uni-
forme en el espacio, y que sera la regidn norte de México, probablemente la centro-norte, la que
concentrela mayor parte de los beneficios, mientras que las entidades federativas del sur del pais,
en especial las del Pacifico sur, se verdn condenadas a un mayor retraso econémico relativo.

¢Es posible hacer reformas en el texto original del TLC para introducir un tratamiento de politi-
ca regional que aminore los efectos de desequilibrio del libre comercio? Hay al menos dos razones
para suponer que no es posible: en primer lugar, la existencia de politicas comunes conlleva siem-
pre a un mayor grado de profundizacion en el proceso de integracion, es decir, habria que transi-
tar de la convenida zona de libre comercio hacia una unién aduanera; lo anterior implicaria que
México no podria definir de manera soberana su politica comercial, sino que seria una politica
comun definida con EU y Canada. De esta manera, México no podria determinar libremente sus
aranceles frente a las mercancias provenientes de otros paises, ni estaria en libertad de negociar
acuerdos comerciales como los recientemente suscritos con varios paises latinoamericanos o el que
actualmente se negocia con la UE. En segundo lugar, una politica regional que atempere las desi-
gualdades regionales requeriria la transferencia de fondos de EU y Canada hacia México, lo que
dificilmente tendria la aprobacion del Parlamento canadiense y, sobre todo, del Congreso esta-
dounidense. En tales circunstancias, la salida posible para México parece consistir en una redis-
tribucion interna de los beneficios derivados del TIC por la via fiscal, de modo que las entidades
federativas de menor desarrollo econdmico relativo sean objeto de transferencias destinadas a
mejorar la inversion en capital humano—salud, educacion y capacitacion para el trabajo—, redes
de transporte terrestre o maritimo y servicios publicos urbanos —telefonia y telecomunicaciones,
energia eléctrica y agua potable. Tales
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transferencias no serian motivo de controversias con EU y Canada y, en cambio, permitirian a las
regiones menos favorecidas elevar su competitividad para colocarse en posicion de aprovechar las
oportunidades del TLC. A falta de un marco internacional que lo propicie, es necesario que las
instituciones nacionales recuperen los instrumentos de politica regional que promuevan la redis-
tribucion y la eficiencia, alentando la definicidén de objetivos y estrategias locales de forma coor-
dinada con las lineas de desarrollo econémico.

Consideraciones finales

El fin fundamental de recorrer paralelamente el texto de los dos tratados es mostrar que el grado
y la forma de integracion que define cada uno de ellos son la raiz dltima de las diferencias de fun-
cionamiento entre los dos bloques comerciales. Ambos responden a la tendencia general de glob-
alizacion, es decir, de intensificacion de los flujos de intercambio entre los diferentes paises, que
ya ha trascendido el comercial para abarcar flujos financieros (en particular la inversion extranjera
directa).

Los objetivos de ambos proyectos son diferentes desde su concepcién; esto repercute en sus
diferencias mas que en sus respectivos tiempos de vida. EI TLC resulta del entendimiento de que
existen una serie de ventajas en la cooperacion con los vecinos mas préximos para enfrentar con
éxito la creciente competencia internacional, lo que significa, en Gltima instancia, reconocer que las
medidas proteccionistas no son una solucion para lograr mayor desarrollo de manera sostenible.

Aunque en el TLC los Estados miembros conservan su soberania para definir sus politicas
econdmicas, es probable que la fuerza de los hechos conduzca a formalizar la cooperacion en este
ambito —como parecen demostrarlo los acontecimientos financieros de México en 1995. Para
visualizar lo anterior es necesario tomar en cuenta que al intensificarse el comercio entre los pais-
es las variaciones en el tipo de cambio favorecen las exportaciones del pais cuya moneda se devalta
en detrimento de las exportaciones del pais cuya moneda sube de valor.

En el caso de la Unidn Europea, desde el Tratado de Roma existi6 la intencion de lograr una
unién cada vez mas estrecha entre las naciones europeas —en gran parte como reaccién a las dos
guerras mundiales. La unién econdmica se visualizé6 como medio para lograr una unidad politica
garante de la paz en el “viejo continente”, y en efecto lo ha sido, aunque nunca se haya planteado
de forma explicita. Maastricht supone un paso mas en el acercamiento de los pueblos europeos,
cuya proximidad fisica, histdrica y cultural es innegable.

El andlisis de las politicas regionales comunitarias revela nuevamente que existe una busqueda
de integracion politica entre los miembros de la Unién Europea. ;C6mo podria explicarse de otro
modo la existencia de mecanismos de transferencia de recursos entre las diferentes fronteras
nacionales? Precisamente, esa razon Ultima es la que hace inviable que en el &rea norteamericana
de libre comercio puedan existir instrumentos de redistribucion internacional.
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