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RESUMEN

Aungue la explosividad del crecimiento demografico de Baja California se manifiesta a partir de los afios
treinta, nuestra tesis es que la matriz fundacional del poblamiento moderno (que no sélo del crecimiento
demogréfico) se configura a partir de una serie de procesos desencadenados en la segunda mitad del siglo
pasado y primeras décadas del actual. Mas precisamente, el caracter “explosivo” del crecimiento demografi-
co tiene sus raices desencadenantes en los diversos vectores sociales que estructuran y dan forma socioespa-
cial a tal matriz fundacional. Por un lado, el caracter fronterizo de Baja California, que posibilit6 su articu-
lacién temprana con el dinamismo de la economia capitalista del suroeste norteamericano; y por otro, la vir-
tual ausencia de un patron de poblamiento previo sustentado en bases agro-rurales y tradicionales. De esta
forma, las bases del poblamiento moderno se asentaron en esta region sin tener que enfrentar las “trabas” que
imponia el conjunto de estructuras sociales, econémicas y demograficas tradicionales que, heredadas de tres
siglos de dominacién colonial, existieron en otras regiones del pais y en otros paises latinoamericanos.

ABSTRACT

Although the explosiveness of the demographic growth of Baja California has manifested itself since the
1930’s, our thesis is that the foundational core of the modern population (not solely from demographic growth)
is configured from a series of unraveling processes during the second half of the past century and the first
decade of the current century. More precisely, the “explosive” character of the demographic growth has its
roots in the diverse social vectors which structure and give social-spatial form to said foundational core. Two
elements in particular seem to be those of most relevance for our discussion. On the one liand, the borderland
character of Baja California, which promoted its early articulation with the dynamic of the capitalistic econo-
my of the American southwest; on the other hand, the virtual absence of a previous population pattern sup-
ported by traditional and agro-rural bases. In this way, the basis of the modern population was settied in the
region without having to face the “trials and tribulations” which would normally be imposed by a traditional
set of social, economic and demographic structures, inherited from three centuries of colonial domination that
existed in other regions of the country and in other Latin American countries.
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correspondencia a Blvd. Abelardo L. Rodriguez 2925, Zona del Rio, C.P. 22320, Tijuana Baja California, México. Tel.
(661) 3 35 35.
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Introduccién

EN el presente siglo Baja California ha experimentado un crecimiento demografico explosivo. En
1900 tenia casi ocho mil habitantes; hoy en dia se registran mas de dos millones. A diferencia de
otras regiones del pais, el poblamiento de Baja California coincidié con el desarrollo urbano y el
inicio de la modernizaciéon de México, sin atravesar por un periodo de transicidn entre una
poblacién agro-rural y una urbano-industrial. En el territorio de Baja California tal transicion fue
de un proceso de colonizacion basado en el sistema de misiones y presidios a un poblamiento
urbano-moderno, sin las mediaciones de un desarrollo agricola tradicional ni la presencia de insti-
tuciones y relaciones sociales propias de una sociedad rural.

Si bien desde mediados del siglo pasado la poca poblacion de Baja California era motivo de
preocupacion politica por parte del gobierno central, ello no se tradujo en politicas de desarrollo y
poblamiento regional sino hasta la década de los treinta con el gobierno de Lézaro Cardenas, cuan-
do el proceso de poblamiento no sélo se habia iniciado, sino que ademas se originaba en un par-
ticular estilo de desarrollo que incluia relaciones fronterizas resultantes de la expansién capitalista
en el suroeste norteamericano.

Asimismo, gran parte de las medidas aplicadas desde la segunda mitad del siglo XIX por el
gobierno federal (creacion de zonas y perimetros libres, por ejemplo) tendieron a reforzar tal esti-
lo de desarrollo y sus implicaciones en términos de la estructuracion de su economia y del sistema
de poblamiento regional. La historia del poblamiento de Baja California se puede conocer como la
historia de sus relaciones de dependencia e intercambio desigual con la economia del suroeste
norteamericano. A ese respecto, las politicas del gobierno federal han sido mediaciones de dicha
relacion mas que factores determinantes del proceso de poblamiento y desarrollo regional.

En este texto se profundiza en las reflexiones acerca del proceso de poblamiento de Baja
California, centrandose en el periodo que va desde mediados del siglo pasado hasta las primeras
décadas del actual. Aunque dejamos de lado un importante periodo en el crecimiento demografico
de la region (1950-1990), creemos que en esencia los factores determinantes y desencadenantes del
patrén y ritmo de poblamiento de la entidad se prefiguran en el periodo analizado. En efecto,
aunque la explosividad del crecimiento demografico de la regidn se manifiesta sélo a partir de los
afios treinta, nuestra tesis es que la matriz fundacional’ del poblamiento moderno (que no sélo del
crecimiento demogréfico) se configura a partir de una serie de procesos desencadenados en la
segunda mitad del siglo pasado y primeras décadas del actual. El caracter explosivo del crecimien-
to demogréfico tiene sus raices desencadenantes en los diversos vectores sociales que estructuran
y dan forma socioespacial a tal matriz fundacional.

Hay dos elementos relevantes para nuestra discusion. Por un lado, el caracter fronterizo de Baja
California, que posibilitd su articulacion temprana con el dinamismo de la economia capitalista
del suroeste norteamericano, y por otro, la virtual ausencia de un patrén de poblamiento previo

1 Los conceptos de matriz fundacional y matriz cie relaciones sociales son tomados de Manuel Antonio Garreton, quien
los ha utilizado para explicar la génesis y desarrollo del sistema social y politico chileno. Para mas detalles, véase, de
este autor, El proceso politico chileno, Santiago, Chile, FLACSO, 1983, y “Del autoritarismo la democracia politica”,
en Revista Mexicana de Sociologia, 1/91, México, I1S-UNAM, 1991.
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sustentado en bases agro rurales y tradicionales. Asi, las bases del poblamiento moderno se asen-
taron en esta region sin tener que enfrentar las trabas que imponia el conjunto de estructuras
sociales, economicas y demograficas tradicionales que, heredadas de tres siglos de dominacion co-
lonial, existieron en otras regiones del pais y en otros paises latinoamericanos.2

Con base en lo anterior, se ha dividido la exposicion en cuatro secciones. En la primera se pre-
senta una interpretacion de la dinamica de poblamiento durante el siglo XIX. El analisis se basa en
la revision de textos y no en datos concretos, dada la dificultad de contar con ellos. Considerando
la informacion censal disponible y en estimaciones de diversos autores, en la segunda seccidn se
presenta un analisis descriptivo; y en la tercera, se hace un estudio interpretativo del poblamiento
de la entidad en la primera mitad del siglo XX. En las conclusiones se presentan algunas ideas acer-
ca del papel del gobierno federal y sus politicas en el proceso de poblamiento de la entidad.

I. El poblamiento de Baja California en el siglo X1X

En las primeras décadas del siglo X1X, practicamente no existieron centros poblados en la region.
Walter Meade sefiala que hacia 1836 la poblacion del Partido Norte de la Baja California se estima-
ba en una cantidad no superior a los 800 habitantes, cifra que se incrementd a 1 800 habitantes 20
afios después (Meade, 1988a; INFGI, 1985). 3 No obstante, en ese periodo se gestaron y maduraron
los procesos econémicos, sociales y politicos que tendrian un peso significativo en el poblamiento
posterior de la regién, determinando sus pautas, ritmos y espacialidad especifica. En particular,
pueden sefialarse cuatro procesos que incidirian significativamente en la dindmica del poblamien-
to y desarrollo socioeconémico de la entidad.

1. La guerra de independencia. Por un lado, las revueltas independentistas implicaron una
interrupcion en el flujo de mercancias que llegaban hacia la peninsula, debilitando seriamente su
economia;# por otro, desde el momento mismo en que México obtuvo su independencia politica en
1821 se convirtio en un pais inserto en profundas crisis internas que retardaron su constitucion y
conformacién como Estado moderno, mermando significativamente su capacidad de mantener y
resguardar sus fronteras territoriales frente al expansionismo abierto y desenfadado de sus vecinos
del norte.

Todo ello incidié directamente en el poblamiento de la Baja California (y en general de la frontera
norte) en la medida en que —aunque se reconocia la debilidad demogréafica de la regién y las implicacio-

2 La idea no es que Baja California no estuviera sometida a un dominio colonial, sino que tal dominacién no configurd
una estructura espacial sélida y sustentable en el tiempo. De alli que la matriz fundacional de Baja California se
remonte Unicamente al siglo pasado, periodo en que parece configurarse una serie de procesos que dieron base al
poblamiento moderno de la regién, y que serian el sustento socioespacial del futuro crecimiento explosivo de la
poblacion.

3 Un hecho que ilustra mas claramente la falta de poblacién en la entidad en ese periodo es que sus dos principales ciu-
dades, Tijuana y Mexicali, tienen poco mas de 100 afios de haber sido fundadas. VVéase Dean Conklin, “Origenes de
Tijuana”, en Miguel Mathes (comp.), Baja California. Textos de su historia, tomo 1, Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora/sep/Programa Cultural de las Fronteras/Gobierno del Estado de Baja California, México, 1988,
y Walter Meade “La fundacién de Mexicali; 1903”, en Miguel Mathes (comp.), op. cit.

4 En la compilacién hecha por Miguel Mames se hace una interesante resefia de diversos aspectos del poblamiento y
formacion politica de la Baja California durante el periodo de la independencia. Ibidem pp. 39-132
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nes que ello podia tener en términos de la soberania sobre tales territorios— las crisis internas y la
debilidad econdmica y politica impidieron la materializacion de programas especificos tendientes
a resolver efectivamente tal problema. 5

2. El fin de las misiones religiosas, tanto en las Californias como en el resto del norte y lejano
norte® mexicano. En el caso de la Baja y de la Alta California este fenémeno fue de gran impor-
tancia, ya que hasta ese entonces (primera mitad del siglo XIX) su poblamiento y economia se
restringian a la presencia de cierto nimero de tales misiones, que se localizaban en el sur de la
peninsula y a lo largo de la costa de la Alta California.

A partir de fines del siglo XVIII, estas misiones enfrentaban un proceso de crisis y desarticu-
lacién que adquirio fuerza y manifestaciones concretas a partir de la independencia de México. La
crisis de las misiones era tanto politica como econdmica. Politica, porque no sélo eran vistas como
instituciones anticuadas que oprimian y explotaban a la poblacion indigena, sino que ademas, en
opinion de muchos liberales, tales misiones ayudaban a la Iglesia cat6lica a “amasar inmensas for-
tunas y propiedades y a mantener su influencia en los problemas seculares” (Weber, 1988:87);
econémica, porque tanto para los funcionarios del centro como para importantes sectores
financieros las misiones eran un obstaculo para el desarrollo de la region, especialmente en la Alta
California, en donde del monopolio casi absoluto que ejercian sobre la tierra y la fuerza de trabajo
indigena frenaba la inmigracion de poblacion y de capital, limitando el desarrollo de actividades
economicas del sector privado.

No obstante, el problema mas serio que representaban las misiones eran las relaciones sociales
en las que se basaba su economia. Estas tendian a frenar la inmigracion y la fundacion de nuevos
poblados independientes y seculares que pudieran ser la base del poblamiento de la regién;
éste aspecto fue de vital significacion, puesto que era evidente que si México no iniciaba el
poblamiento y desarrollo econémico de las Californias, alguna otra nacién se quedaria con ellas.’
En este contexto, el gobierno central enfrentaba un dilema en cuanto al futuro de las misiones en
las Californias. Por un lado, no habia duda de que el desarrollo a mediano y largo plazos (y, por
ende, la soberania) dependia de la secularizacion de las misiones; y por otro, el desmantela-mien-
to de las fincas misionales podia traer la ruina inmediata de la economia de la region, dificultando
el transito de una economia misional a una secular debido al tipo de control que las misiones ejer-
cian, especialmente sobre la fuerza de trabajo indigena (Weber, 1988).8

3. La independencia de México de la dominacion politica y mercantil de Espafia, que posibilité una
mayor apertura comercial y econdmica. Sin embargo, para las provincias del lejano norte de México tales

5 En ese periodo particular de la historia mexicana parecia mas importante y vital constituirse como un Estado
nacional, construir un proyecto pais y fundarse como nacion, que vigilar y resguardar las fronteras de la misma. Esto
resulta paradéjico en la medida en que el resguardo de las fronteras territoriales es también un factor central en la con-
stitucién de cualquier Estado nacional.

6 El termino lejano norte se retoma de D. Weber, quien en La frontera norte de México, 1821-1846. El sudoeste
norteamericano en su época mexicana, lo utiliza para referirse a los estados surefios de Estados Unidos que anterior-
mente pertenecieron a México; California, Arizona, Nuevo México y Texas.

7 Cabe recordar que, junto con Estados Unidos, los gobiernos de Francia y Rusia también manifestaban su interés por
apropiarse y colonizar dichos territorios. Mathes, (op. cit., y Weber, op. cit.

8 De acuerdo con este autor, la solucion se dio a través de un proceso de secularizacién por etapas, el cual, no

obstante, enfrentd serias dificultades internas y externas que lo llevaron al fracaso.
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cambios en las relaciones econémicas y comerciales significaron entrar en un proceso de inte-
gracion y subordinacidn al capitalismo norteamericano, sin que paralelamente se reforzaran e incre-
mentaran sus vinculos con la economia del centro de México.

Dos factores se conjugaron para dar cuenta de la nueva situacién econémica de las provincias del
lejano norte. Por un lado, hacia 1821, cuando se logré la independencia politica de Espafia, la
economia mexicana estaba duramente golpeada y destruida en sus sectores basicos, producto tanto
del conflicto armado como de la fuga de los capitales espafioles. Esta crisis econémica se prolon-
garia hasta fines del siglo XIX, cuando los puntales de la economia —la agricultura de las hacien-
das y la mineria— recuperaron su dinamismo. En los asentamientos del norte, esta crisis fue menos
grave por dos razones: la lucha independentista no dafi6 tanto su economia, y si bien se debilitaron
los vinculos econdmicos y comerciales con el resto del pais, su privilegiada ubicacion geogréafica
les permitié sustituirlos rapidamente por nuevos y mas dindmicos vinculos econdmicos con el cap-
italismo norteamericano.

En forma paralela, en ese periodo se asistio al inicio del expansionismo norteamericano, que se
manifestd en dos procesos significativos. El primero se refiere a un importante ciclo de crecimien-
to econdmico y de acumulacién de capital, que permitié que las ciudades del norte mexicano se
beneficiaran de él mediante el estrechamiento de los vinculos comerciales; el segundo se refiere al
expansionismo territorial que acompafi6 al econémico, pero que tenia dinamica propia y que fue
justificado como parte del destino manifiesto de la nacién norteamericana (Ortega y Medina, 1987).

La expansion de Estados Unidos posibilité una creciente penetracion del capital norteamericano
en territorio mexicano, lo que a su vez constituyd la base de los vinculos econdmicos. Hacia los
afios treinta, por ejemplo, gran parte de la actividad comercial de las provincias del lejano norte de
México estaba controlada directamente o subordinada a capitales norteamericanos, los que a su vez
se encargaron de abrir nuevas rutas de comercio entre ambos paises, por las cuales circulaban mer-
cancias, capital y fuerza de trabajo en un proceso de intercambio desigual (Cerutti, 1992).

De esta forma, si bien los estados del norte mexicano heredaron una estructura econoémica tradi-
cional e ineficiente, ello no fue obstaculo para que, ante el debilitamiento de sus lazos con el cen-
tro de México, se formaran nuevos y vigorosos vinculos con la economia norteamericana, los que
posibilitaron el desarrollo y transformacion de sus arcaicas estructuras productivas. En efecto,
“hacia 1845 era evidente que la frontera norte dependia ya tanto de Estados Unidos, en cuanto a
mercados y mercancias, como en otro tiempo dependié del centro de la Nueva Espafia” (Weber,
1988:176).

4. El conflicto bélico entre México y Estados Unidos, que culminaria con la firma del Tratado
de Guadalupe Hidalgo en 1848, el cual establecié la anexidn de los territorios del lejano norte
de México a Estados Unidos de América. En términos del poblamiento de Baja California, el
aspecto mas importante de dichos tratados fue la redefinicion de los limites entre ambos pais-
es. EI establecimiento de una nueva linea limitrofe modificd sustancialmente el papel que
desempefiaba Baja California. En efecto, al romperse la unidad econémica y territorial que la
vinculaba con la Alta California se alter6 radicalmente el curso de su historia, convirtiéndose
en una region fronteriza con responsabilidades, caracteristicas y posibilidades en
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cuanto a su futuro y necesario poblamiento y desarrollo econédmico.

Los cuatro factores hasta aqui descritos —Ila guerra de independencia, el fracaso de las misiones,
el cambio en el régimen econémico-comercial y la guerra con Estados Unidos— generaron una
profunda restructuracion econémica y demogréfica en la region fronteriza, y en Baja California en
particular. Si hasta comienzos del siglo XIX la relacion social fundante de Baja California ese
siglo se configurd una nueva y emergente matriz fundacional de la formacion social bajacalifor-
niana, que surgié de la conjuncion de los cuatro factores sefialados.? Esta nueva matriz de rela-
ciones sociales, econémicas y demograficas se sustentd en la expansion del capitalismo en el
suroeste americano y en la articulacién de Baja California a dicha dindmica en tanto region subor-
dinada y dependiente, integracion que fue potenciada debido a su cercania y por su carécter fron-
terizo.

En términos del crecimiento demografico, su maduracién y consolidacion tardaria atn algunas
décadas, retrasando su impacto sobre la dindmica del poblamiento y desarrollo econémico. Si bien
a mediados del siglo X1X se configuraron los factores que determinaron el poblamiento moderno
de la region, durante todo ese siglo seguiria un ritmo de crecimiento demografico demasiado lento
y pausado, insuficiente para superar los problemas surgidos del virtual despoblamiento y la baja
densidad demogréfica de la regi(’)n.10 Este ritmo de crecimiento demogréafico reflejo a su vez las
dificultades que se enfrentaban para poblar Baja California. En este sentido, pueden identificarse
tres dimensiones del problema, cuya conjuncion permite dar cuenta de él.

En primer lugar, la anexion de territorios por parte de Estados Unidos no se tradujo en una

inmediata incorporacion a un régimen capitalista de produccion; dado el vacio econémico y
demografico en la region, su transformacion en espacios de produccion y acumulacion de capital
requeria necesariamente transitar por una fase previa de colonizacién mediante la cual se pudieran
introducir diversos sistemas de produccion a la vez que ejercer control y poder politico sobre ellos.
Sin duda, la Ilamada “fiebre del oro”, en 1848, y la apertura de valles agricolas favorecieron direc-
tamente este proceso, fomentando la migracién interna desde los estados del este, asi como la
migracion internacional de origen asiatico y europeo.
Por otro lado, en la segunda mitad del siglo pasado, Estados Unidos se vio inmerso en una guerra
civil que pospuso el desarrollo econdmico de tales territorios, primero por el conflicto, y posterior-
mente por la necesidad de recuperar las bases econdmicas deterioradas por la guerra. De esta forma,
aunqgue el desarrollo capitalista permitié desarticular y descomponer con rapidez las estructuras
tradicionales e ineficientes de la economia mercantil en las provincias anexadas, no mostré igual
velocidad y fuerza para transformarlas e incorporarlas a un régimen de produccién capitalista,
como el que ya prevalecia en los estados del este de la unién americana.

9 Este rapido y radical cambio, en cuanto a la matriz de relaciones sociales, indica la debilidad estructural del sistema
de misiones y presidios para consolidar un patrén de poblamiento y una estructura social en la regién.

10 Ao largo de todo el siglo pasado, la poblacion de Baja California nunca representé mas del 0.1 por ciento de la
poblacion residente en los estados fronterizos y del 0.06 por ciento de la poblacion de todo el pais. Asimismo, hacia
1920, contaba aun con menos de 25 mil habitantes. INEGI (1985).

10
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En segundo lugar, México presentaba una situacion similar, en ciertos aspectos, a la de su veci-
no del norte. Diversos problemas internos tendieron a retrasar una propuesta de desarrollo e inte-
gracion de las economias de los estados y territorios fronterizos. La inestabilidad econémica y los
conflictos politicos y militares internos reflejaban la magnitud de los obstaculos por los que
atravesd México para poder constituir un régimen politico estable. En este proceso, que no se
resolvié sino hasta la primera mitad del siglo XX, la problemética demogréfica, econdémica y politi-
ca de la frontera norte, aunque estaba presente, no logré constituirse en un asunto prioritario.

Por ultimo, la frontera —tanto del lado mexicano como del norteamericano— atraveso por  peri-
odos de grave desatencion politica y econémica, lo cual sumado a su aislamiento geografico y
debilidad demografica la convirtié en un territorio privilegiado para la accion de bandoleros, robo
de ganado, contrabando de mercancias, y en general actividades que contribuyeron a crear una ima-
gen de la frontera norte como “tierra de nadie”, como territorio de conflictos y violencia (Meade,
1988b).

Estos aspectos crearon mayores dificultades para la constitucion de agentes econémicos dindmi-
cos que invirtieran capitales en la region y potenciaran el crecimiento econémico y demogréfico.
En el caso de Baja California, esto implicd que su potencial debido a la ubicacién fronteriza no
pudiera manifestarse plenamente, retardando con ello su poblamiento real, el cual se desarrollaria
en forma explosiva a partir de las primeras décadas del siguiente siglo. Este cambio en la dinami-
ca demogréfica de Baja California no sucedié de un momento a otro. Por el contrario, en las ulti-
mas dos décadas del siglo XIX se configuraron procesos que posibilitaron el explosivo poblamien-
to de la entidad:

« El importante flujo de poblacion, que desde el este de Estados Unidos emigré hacia los terri-
torios anexados, permitio que poco a poco se fuera creando y consolidando un sistema de produc-
cion y reproduccion basado en el cultivo de pequefias propiedades, y conformando comunidades
mas 0 menos estables que permitieran el poblamiento de amplios espacios vacios (Zazueta, 1978).

« En el lado mexicano, con el porfiriato se inaugurd un prolongado periodo de estabilidad politi-
ca y paz interna que se traduciria en un significativo descenso en la cantidad e intensidad de los
problemas fronterizos que obstaculizaban su poblamiento (Mathes, 1988).

« Desde 1885 y a lo largo de la franja fronteriza se establecio la politica de zonas libres, lo que
facilitd el comercio entre ambos lados de la frontera;
esto ayudo a la recuperacion de la industria manufacturera norteamericana, la cual pudo abastecer
rapidamente a los estados del sur de la unién americana y a los del norte de México (Cerultti,
1992).

« El ferrocarril adquirié una importancia crucial al facilitar y agilizar el movimiento de las mer-
cancias y de la poblacion. Como sefiala Zazueta, “a medida que el ferrocarril comenzo a cruzar la
frontera, conectando a los dos paises, y el capital norteamericano fluyé mas y mas a México, una
era de paz y buena disposicién marcoé los Gltimos veinte afios 0 mas en las relaciones de Diaz con
los Estados Unidos” (Zazueta, 1978:26-27).

Los aspectos antes mencionados, junto con las nuevas condiciones que surgirian en
las primeras décadas del siglo XX, desencadenaron un importante proceso de
desarrollo econdmico en la frontera norte, y en Baja California en particular, lo que

11
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se reflejé en el crecimiento explosivo de su poblacion.
I1. El poblamiento de Baja California en el siglo XX. Algunas cifras

La dindmica de poblamiento de Baja California en el siglo XX presenta dos caracteristicas cen-
trales: un crecimiento demografico explosivo basado en importantes flujos migratorios y una con-
centracién urbana desde los inicios del proceso de poblamiento.

a) Crecimiento demogréfico: componentes y tendencias. Entre 1910 y 1990 la entidad crecio a
una tasa anual promedio del 6.4 por ciento, cifra muy superior al promedio nacional y al del resto
de los estados fronterizos (2.1 y 2.6 por ciento, respectivamente). Tal ritmo hizo que la poblacion
de Baja California se duplicara cada 11 afios, mientras que la poblacion del pais lo hacia cada 33,
y la de la frontera norte cada 27 afios (Cuadro 1).

Este auge demografico de Baja California se tradujo a su vez en un incremento en su partici-
pacion relativa respecto de la poblacidn residente en los estados fronterizos. Si en 1910 la poblacién
de Baja California representaba menos del uno por ciento de la poblacién de la frontera norte (y
menos del 0.1 por ciento respecto al pais), en 1990, en cambio, representé mas del 12 por ciento de
ella'y mas del dos porciento respecto a todo el pais, lo que la constituyé en la entidad fronteriza de
mayor ritmo de crecimiento demografico.

El componente mas importante de este crecimiento han sido los intensos flujos migratorios.
Entre 1930 y 1960, Baja California, a diferencia del resto de los estados fronterizos, mostré una
tasa de inmigracion neta superior al ritmo de crecimiento natural de la poblacion. En la década de
los treinta, por ejemplo, casi 60 por ciento del incremento de poblacion se explica por la migracion
neta, porcentaje que se incrementd a 70 en la década siguiente, para decaer a 55 en los afios cin-
cuenta. Finalmente, si bien a partir de los sesenta el flujo migratorio neto parecié disminuir, su
magnitud siguid siendo de relativa importancia, representando cerca de 30 por ciento del incre-
mento demogréfico en los sesenta y recuperandose al 50 por ciento en los afios ochenta (Cuadro 2).

Esta dinamica del crecimiento demogréfico de Baja California permite afirmar que el proceso de
poblamiento de la entidad se Ira sustentado principalmente en la atraccién de poblacién nacida en
otros estados de la republica, especialmente de Sinaloa, Sonora y Jalisco. En efecto, entre 1930 y
1960, periodo de mayor crecimiento, mas del 50 por ciento de la poblacién residente en la entidad era
originaria de otros estados, lo que refleja una caracteristica demografica muy peculiar del proceso

"CUADRO 1
POBLACION DE BAJA CALIFORNIA, DE ESTADOS FRONTERIZOS Y TOTAL DEL PAIS, 1910 Y 1990

Tasa de Niim. de arios
Entidad 1910 1990 crecimiento  de duplicacion
Baja California 9760 1657927 6.4 10.8
Estados fronterizos 1657 713 13 222 146 2.6 26.7
Total del pais 15 160 000 81 140 923 2.1 33.1

Fuente; vect, Censos de Poblacion,
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CUADRO 2
BAJA CALIFORNIA Y ESTADOS FRONTERIZOS.
TASAS DE CRECIMIENTO TOTAL, NATURAL Y SOCIAL

Baja California Frontera norte
Crecim. Crecim. Crecim. Crecim. Crecim. Crecim.
Periodo natural social total natural social total
1930-1940 21.7 30.7 52.4 24.3 1.8 18.8
1940-1950 31.0 77.2 108.2 29.4 48 25.0
1950-1960 38.8 47.4 86.2 34,2 5.2 30.8
1960-1970 35.7 16.0 54.2 35.7 0.6 33.6
1970-1980 31.1 1.9 26.4 31.1 -3.3 29.7
1980-1990 20.5 18.3 36.7 20.5 2.5 21.0

de poblamiento de la entidad (véase Gréfica 1).” Asimismo, en 1930, 44 por ciento de los no
nativos en la entidad provenian de los tres estados ya sefialados, y en 1980, aproximadamente 40
por ciento de la poblacion que habia cambiado de residencia declaré como ultimo lugar de resi-
dencia alguno de esos tres estados (Canales, 1991).

b) Concentracion urbana. Si bien en 1921 la proporcion de poblacion urbana en la entidad era
levemente inferior al promedio nacional, en 1930 se incrementd a cerca de 55 por ciento, mientras
el promedio nacional se mantenia en menos de 35 por ciento de la poblacidn total. Este proceso de
urbanizacion se increment6 en las siguientes décadas, alcanzando 72 por ciento de la poblacion en
1960, y 85 por ciento en 1980, cifras superiores a los promedios nacionales e incluso al de otras
regiones de alta urbanizacion (véase Gréfica 2).

El proceso de poblamiento muestra un patrén caracteristico: el crecimiento demografico y las
migraciones tienden a concentrarse en las principales ciudades de la entidad: Tijuana, Mexicali y
Ensenada (véase Cuadro 3). Esto es particularmente cierto en el caso de Tijuana, en donde a prin-
cipios de siglo practicamente no existia como tal, y que hoy en dia es el principal centro urbano de
la entidad y el segundo en importancia en toda la franja fronteriza, lo que lo constituye en una zona
urbana de importancia no sé6lo regional, sino también nacional y binacional.

Esta magnitud en la concentracion urbana se torna en un rasgo estructural que define y describe
el patron de poblamiento de la entidad. En Baja California, a diferencia de lo ocurrido en casi todo
el resto del pais, el poblamiento se inicid directamente a través del desarrollo y crecimiento de sus
ciudades, sin que hubiese previamente un periodo de poblamiento rural y de desarrollo agricola o
minero. Asimismo, en Baja California no se dio una transicion de un sistema econémico no capi-
talista (precapitalista, semifeudal, colonial o hacendal) a un modo de produccidn capitalista; por el

11 Asimismo, calle sefialar que Hasta 1930 al menos una importante fraccion de la poblacion de la entidad era de origen
extranjero, principalmente norteamericanos y asiaticos, lo cual fue producto de las politicas de inmigracion (que
favorecian a dicha entidad a principios de siglo.
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GRAFICA 1
PROPORCION DE LA POBLACION NO NATIVA
DE BAJA CALIFORNIA Y NACIONAL
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GRAFICA 2
PROPORCION DE POBLACION URBANA EN BAJA CALIFORNIA Y TOTAL DEL PAIS, 1921-1980
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CUADRO 3
POBLACION DE LAS PRINCIPALES CIUDADES DE BAJA CALIFORNIA

Poblacion absoluta % Total Baja California
Afio Ensenada  Tijuana Mexicali Tot. CDS. Ensenada Tijuana Mexicali Tot. CDS.
1921 2178 1028 6 782 9 988 9.3 4.4 28.8 42.4

1930 3 042 8384 14 842 26 268 6.3 17.3 30.7 54.4
1940 4 616 16 486 18775 39877 5.8 209 238 505
1950 18 150 59952 64609 142 711 8.0 264 285 629
1960 42561 152374 174540 369 475 8.2 293 336 710
1970 77 687 327 400 263 498 668 585 8.9 376 303 768
1980 120 483 429500 341559 891542  10.2 36.5 290 757

Fuente: NeG1, Censos de Poblacién.

contrario, la incapacidad del sistema de misiones y presidios para materializar y configurar un sis-
tema econémico secular y estable, impidié que se desarrollaran las bases de un poblamiento pre-
capitalista que condicionaran el crecimiento econémico y demografico de la region.

Las Californias aparecieron para el capitalismo americano como territorios virgenes, carentes de
instituciones y relaciones de produccidn tradicionales, con una poblacién que aunque disminuida
en tamafo se encontraba libre de las ataduras extraecondmicas tipicas de regimenes econdmicos
precapitalistas. En este contexto, las relaciones capitalistas de produccién se desarrollaron y
expandieron de un modo inusual y practicamente sin mas restricciones que aquellas que pudieran
imponerle las condiciones naturales y geograficas peculiares de la region.

No obstante lo anterior, el crecimiento demogréafico de Baja California no ha sido lineal ni homogé-
neo a lo largo de los Gltimos 80 afios. Por el contrario, es posible distinguir fases asociadas con pro-
cesos sociales y econdmicos concretos que permiten describir la historia del poblamiento de Baja
California. En particular, podemos identificar dos momentos de aceleracion en la dinamica del
crecimiento demogréfico de la entidad, que a su vez inauguran fases distintas en relacién con las
pautas de su poblamiento (Gréafica 3). El primero fue en la década de los veinte, cuando la tasa de
crecimiento alcanzé niveles de ocho por ciento anual y la migracion neta representd mas de 60 por
ciento de tal crecimiento; el segundo fue en la década de los cuarenta, cuando el crecimiento
demografico super6 el 10 por ciento anual y la migracion neta representé mas de 70 por ciento de
dichos incrementos.

I11. El poblamiento de Baja California en la primera mitad del siglo xx. Algunas
hipotesis

Durante las primeras décadas de este siglo hubo cambios en la configuracion econémica y espacial
en ambos lados de la frontera. Los distintos actores que poblaban el paisaje fronterizo, hasta fines del
siglo pasado, dieron paso a nuevos sujetos sociales que tendieron a reformular sustancialmente las
estructuras y relaciones fronterizas. EI cowboy intrépido, el colono de uno y otro lado, dieron paso,
por el lado mexicano, al migrante legal e indocumentado que se trasladd al suroeste norteame-
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GRAFICA 3
TASAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN BAJA CALIFORNIA Y NACIONAL
1910-1990
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ricano en busca de mejores oportunidades de empleo, asi corno al comerciante y oferente de servi-
cios turisticos que aprovecho las restricciones de la Ley Volstead (ley seca) para iniciar un proceso
de acumulacidon. Asimismo, por el lado norteamericano el agrobusiness abrié camino al empresario
capitalista, al ranchero estadounidense que demandaba crecientes contingentes de mano de obra
mexicana; a capitales urbanos que contribuyeron a desarrollar la industria y el comercio, abriendo
espacios en centros urbanos y nacientes ciudades para la aglomeracion de poblacién, que impulsa-
da por la ley seca se movilizaba constantemente hacia el lado sur de la frontera en busca de diver-
sion y esparcimiento. Estos cambios en el paisaje social de la frontera norte estan asociados a pro-
cesos econdmicos y politicos que desde uno y otro lado de la frontera inciden sobre ella determi-
nando y generando nuevas y mayores posibilidades para su poblamiento y desarrollo econémico.
En el lado mexicano se asistié al proceso de construccidn de una nacién que habia salido de una
guerra civil prolongada, con economia desgastada, medios de comunicacion dafiados y crisis
politica. A su vez, en el lado norteamericano, se veia una nacién en marcha y desarrollo,
que desde la ultima década del siglo pasado estuvo inserta en un proceso de  crecimiento eco-
noémico e industrializacidn nunca antes visto. A partir de esos afios la expansion de la agricul-
tura, la industria y la tecnologia constituy6 un rasgo distintivo de la sociedad norteamericana,
transformando los atrasados estados del sur en présperas economias regionales con creciente
incidencia en la economia nacional, especialmente California, que hacia los afios sesenta fue
uno de los de mayor industrializacion de la unidn americana, y que hoy en dia es uno
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de los de mayor desarrollo y riqueza econédmica.

Esta situacion entre ambos paises incidio en la frontera, especialmente en Baja California. En efec-
to, en las primeras décadas del presente siglo se generaron importantes cambios en la demanda
norteamericana sobre México y su frontera norte, que configuraron nuevas pautas de relaciones
fronterizas y reforzaron el proceso de intercambio.

En la nueva configuracion de tales relaciones fronterizas, en lo concerniente a la dindmica de
poblamiento de Baja California, destacaron dos cuestiones: la creciente demanda de mano de obra
mexicana en los estados del sur de la unién americana, y la creciente demanda de servicios comer-
ciales y turisticos que se generd a partir de la implantacion de la ley seca en Estados Unidos.

En lo que se refiere a la primera de ellas, la apertura al cultivo comercial de extensas zonas agri-
colas en el suroeste americano, junto con el desarrollo de actividades mineras, constituyé la base
del incremento en la demanda de fuerza de trabajo no calificada que no podia ser satisfecha por la
poblacion de los estados surefios de Norteamérica. Un ejemplo fue la apertura del Imperial Valley
y del San Joaquin Valley en California, que al dedicarse al cultivo de algodén, meldn y hortalizas
en general crearon las condiciones para un incremento en la demanda de fuerza de trabajo, espe-
cialmente en los periodos de cosecha. Asimismo, el comienzo de la Primera Guerra Mundial y la
promulgacion de una legislacion restrictiva implicaron un treno a la inmigracion europea y asiati-
ca, con lo cual el trabajador mexicano se convirti6 en un recurso indispensable para los agricultores
de dichos valles de California.

La situacién econdmica de la poblacion en México se habia deteriorado como producto del
patron de desarrollo seguido durante el porfiriato; por otro lado, el sistema de hacienda predomi-
nante en el agro mexicano mantenia a los campesinos en un continuo estado de pobreza y sumision.
Tampoco habia posibilidades de empleo en la industria, la cual se orientaba fundamentalmente a
actividades extractivas y de exportacion; todo ello, sumado al crecimiento demografico y a la pri-
vatizacion dé las tierras comunales, fue conformando una creciente masa de campesinos sin tierras
y sin opciones de insercién laboral en la economia mexicana (Massey et al., 1991).

En este contexto de alta demanda de fuerza de trabajo en el lado norteamericano de la frontera
y de situacion de pobreza creciente en el lado mexicano, la movilidad de los trabajadores sin tier-
ra se tornd inevitable. Este proceso de migracién internacional se vio favorecido, a su vez, por el
desarrollo del sistema de comunicaciones y transportes (especialmente del ferrocarril) que a fines
del siglo XIX permitié comunicar directamente el sur de Norteamérica con distintas regiones del
centro y del occidente de México.12 El ferrocarril se constituyo en el principal vehiculo de mo-
vilizacion de la fuerza de trabajo entre zonas con distintos niveles de oportunidades de empleo.

Hacia 1909 se estimaban en casi 16 mil los emigrantes mexicanos, los que se incrementaron a 18 mil
en visperas de la Revolucion de 1910. El conflicto armado aceler6 esta tendencia: en 1912 habia 23

12 *“Para 1890, las lineas mexicanas del ferrocarril se unian directa o indirectamente a 48 estados de la Unién Americana”.
Massey et al., Los ausentes. El proceso social de la migracion en el occidente de México, México, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes/Alianza Editorial Mexicana, Coleccién Los Noventa, 1991, p 54.
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mil emigrantes y 29 mil en 1919 (Zazueta, 1978). Asimismo, el gran flujo migratorio se desenca-
dend en los afios veinte, con promedio anual cercano a los 50 mil emigrantes. No obstante, la Gran
Depresion de 1929 golped fuertemente a la economia norteamericana, disminuyendo la demanda
de trabajadores mexicanos. Se estima que durante la década de los treinta medio millén de mexi-
canos fueron repatriados, de los cuales 17 por ciento lo hizo en forma voluntaria, y el 83 por cien-
to restante fue deportado por la fuerza (Massey et al., 1991)13

Otro aspecto que adquiri6 importancia en la configuracién econdmica y espacial del poblamien-
to de Baja California se refiere a la creciente demanda de servicios “turisticos” y de la “industria
del ocio” que se gener6 a partir del establecimiento de la llamada ley seca en Estados Unidos. A
partir de la promulgacién de dicha ley en octubre de 1919, y durante los mas de 14 anos de su apli-
cacion, se impulso a la economia de las ciudades fronterizas con el tréfico legal e ilegal en ambos
lados de la frontera, asi como con el auge que adquirieron de este lado el conjunto de actividades
orientadas a satisfacer las demandas de los visitantes norteamericanos, que se’ volcaron sobre las
ciudades fronterizas en busca de los productos y diversiones que se les impedia obtener en su pais.
Ante esta situacion, importantes flujos migratorios del interior de la republica fueron atraidos hacia
las ciudades de la frontera bajo la expectativa de un empleo mas o menos seguro, asi como por la
facilidad para cruzar hacia el otro lado en busca de oportunidades y mejores condiciones de vida y
de trabajo. Baja California se vio directamente beneficiada por este nuevo patrén de relaciones
fronterizas, caracterizado por tres elementos: creciente demanda de trabajadores mexicanos en
actividades agricolas de California, incremento del sector servicios y actividades primarias de
exportacion (agricultura principalmente) en este lado de la frontera, y un creciente proceso de
migracion internacional de mexicanos del centro y occidente del pais que hicieron de las ciudades
de Baja California un lugar privilegiado para cruzar la frontera. Relacionado con el poblamiento de
Baja California, lo anterior se tradujo en un acelerado incremento de su poblacidn, en particular en
las principales ciudades. La poblacion de la entidad paso de casi 24 mil habitantes en 1921 a 48 mil
en 1930 y a 79 mil en 1940. Esto es, en menos de 20 afios se incrementd en mas de tres veces.14
En la década de los treinta, a pesar de que la depresion econémica, por un lado, y el fin de la ley
seca, por otro, parecian revertir las tendencias de los afios veinte, tal crecimiento se mantuvo, ya
que la crisis econémica también golpeo fuertemente a la economia mexicana y frené el retorno de
los migrantes a sus lugares de origen; asimismo, el gobierno mexicano adopt6 diversas politicas
tendientes a beneficiar a la region fronteriza, provocando que las ciudades de la frontera se con-
virtieran en un importante filtro de la migracion de retorno, reteniendo a una importante fraccion
de ella en su regreso a sus lugares de origen (Massey et al., 1991; Zazueta, 1978).

En cuanto a la accién del gobiemo federal en la década de los treinta, los aspectos més sobresalientes correspondie-

13 Segun los mismos autores, muchos de estos repatriados se ubicaron en las ciudades fronterizas en espera de un mejo-
ramiento en las condiciones econémicas en Estados Unidos, o porque simplemente la frontera les otorgaba mayores
posibilidades de empleo que sus lugares de origen.

14 Laciudad de Tijuana muestra un crecimiento todavia mas explosivo, al pasar de 1 000
habitantes en 1921 a mas de 16 mil en 1940. VVéase Cuadro 3.
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ron A la politica de perimetros y zonas libres, que en 1937 abarcaron todo el territorio norte de Baja
California, y a la reforma agraria, que mediante una politica de reparto promovié la nacionalizacién
de la propiedad asi como una distribuciéon mas equitativa de la tierra.

La politica de zonas libres se inici6 en 1933 con la creacion de Perimetros Libres
Experimentales para Tijuana y Ensenada, los que en 1935 se ampliaron a Tecate, Mexicali y San
Luis Rio Colorado. Finalmente, en 1937 se cre6 la Zona Libre Parcial que abarcé todo el territorio
norte de Baja California. Con estas medidas se buscaba resolver el problema de abastecimiento de
mercancias y productos a dichas poblaciones debido a la ausencia de comunicaciones y conexiones
directas con los estados del interior de la repUblica. La apertura comercial permitio ademas la im-
portacién de insumos, materias primas y bienes de capital, fomentando el desarrollo de ciertas
industrias que pudieran abastecer los mercados locales.

Junto con lo anterior se puso en marcha una politica de inversion publica en infraestructura (sis-
tema de riego para el valle de Mexicali), con el objeto de generar un ambiente propicio para la
inversion de capitales nacionales que revirtieran el predominio casi absoluto del capital nortea-
mericano en el control de la base productiva de la regidn. El conjunto de estas politicas tendieron
a favorecer la inmigracion y retencidn de poblacion en la entidad, resolviendo un doble problema:
disminuyé significativamente el déficit poblacional que desde siempre afecté a la region y estable-
cié una amplia base demografica que permitié consolidar definitivamente la soberania nacional
sobre dicho territorio.1®

Respecto a la politica de reforma agraria, ésta afectd principalmente al municipio de Mexicali,
donde se concentraba la mayor parte de los suelos agricolas de la entidad. En particular, la reforma
agraria implico la expropiacion y reparto de tierras que estaban en su gran mayoria bajo control de
capitales norteamericanos. De hecho, éstos controlaban no solo la tierra, sino también el acceso al
agua y a los créditos y financiamiento privado, con lo cual la principal actividad del municipio
siempre estuvo controlada y subordinada a intereses extranjeros. Dicho control se ejercia del sigu-
iente modo: la Colorado River Land Co., que poseia casi dos tercios de la superficie agricola, renta-
ba sus tierras a particulares con el acuerdo de sembrar Gnicamente algodon. A su vez, otra compafiia
norteamericana, la Industrial Jabonera del Pacifico, otorgaba créditos y refacciones y era el princi-
pal poder comprador al poseer la Unica planta beneficiadora en toda la region. Finalmente, la
Compariia Mexicana de Terrenos y Aguas de la Baja California, también de capital norteamericano,
era la concesionaria de las aguas del rio Colorado, con lo cual se cerraba el circuito de dominacién
y control norteamericano sobre la actividad agricola en el Valle de Mexicali (Zazueta, 1978).

En cuanto a la tenencia de la tierra, hacia los afios treinta existia una elevada
concentracion en un reducido grupo de propietarios, en su mayoria de origen nor-

15 No obstante, el crecimiento demogréafico, y en particular pautas de asentamiento territorial en la entidad, no puede
atribuirse necesariamente a un posible “éxito” de tales politicas, puesto cine en el fondo tales medidas no hacen sino
dar una sancién legal a procesos que ya estaban en marcha. Los beneficios que reporta para Baja California su inte-
gracion temprana a la economia del suroeste norteamericano son factores que escapan a la capacidad de accion del
gobierno federal, y la politica de zonas libres no hace sino reconocer el hecho. De tal manera que esta politica es un
intento por reglamentar y administrar los beneficios de tal integracién econémica, en pro de un objetivo politico
mayor: la soberania sobre tales territorios.
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teamericano: menos del 1.5 por ciento de los agricultores controlaban casi 95 por ciento de la super-
ficie agricola, mientras el 98 por ciento restante apenas tenia acceso al cinco por ciento de la tier-
ra (Zazueta, 1978:73). Si bien los lotes de los pequefios y medianos productores eran aprovechados
con plenitud, no ocurria lo mismo con las grandes propiedades, en donde aproximadamente 70 por
ciento de la tierra se mantenia sin cultivar.

Esta estructura de tenencia de la tierra permite entender también el bajo nivel de poblamiento rural
en Mexicali, a pesar de la gran importancia de la actividad agricola en la economia del municipio.
Aungue la actividad agricola lograba atraer a una importante cantidad de trabajadores, ello no se
traducia necesariamente en un patrén de poblamiento rural, dado que la estructura y concentracion
de la propiedad agricola no daba espacios a una fraccion importante de la poblacién. De hecho,
hacia 1930, 50 por ciento de la poblacion del municipio residia en la cabecera, donde el nivel de
concentracion poblacional era sustancialmente mayor al de cualquier otra zona agricola del pais.

1V. A modo de conclusiones

Entre 1910 y 1910 tendi6 a consolidarse una estructura econémica que en cierta forma condi-
ciond y prefigurd las posibilidades de desarrollo y poblamiento de la entidad en las siguientes
décadas. En este periodo se conformé un patrén de desarrollo dependiente basado en la integracion
y en las relaciones comerciales con la economia de California, donde la base productiva de la enti-
dad se estructurd en funcion de la demanda norteamericana.

En este periodo era posible observar una tendencia hacia la terciarizacién de la base econémi-
ca de la entidad, producto de diversas actividades de servicios y comercio orientadas a satisfacer
las demandas de la poblacién norteamericana. Asimismo, si bien se dio un importante desarrollo de
las actividades -primario-exportadoras (agricultura y pesca), no obstante, éstas se orientaron hacia
los mercados externos, y su importancia decrecié en las siguientes décadas. 16 Tal estructura
econdmica indica que la economia de la entidad estuvo orientada principalmente a satisfacer de-
mandas de la economia norteamericana y de sus principales agentes econdmicos, particularmente
a través del sector servicios y turismo.

Esta caracterizacion de la actividad econémica fronteriza permite interpretar y analizar el verdadero
impacto de las politicas del gobierno federal sobre la dindmica del poblamiento y desarrollo econémico
de Baja California, al menos durante la primera mitad del siglo xx. Al respecto, una visién general podria
concluir que el poblamiento de la entidad se debi6 a la eficacia de las politicas del gobierno central para
resolver los problemas de baja densidad demografica y de ejercicio real de la soberania nacional sobre
dicho territorio. Nuestra hipétesis es diferente. No se trata de negar la importancia de tales politicas, asi
como de otras desarrolladas después de 1940. Antes bien, nuestra tesis es que en realidad tales politicas
han actuado sobre una situacion ya existente y procesos en marcha, y en cuyo desencadenamiento

16 Yaen 1921 el sector terciario era la principal fuente de empleo para la poblacion de la entidad, al concentrar -19 por
ciento de la P.F.A. Asimismo, entre 1900 y 1950 el sector industrial era practicamente marginal, representando menos
del 10 por ciento de la PEA total del estado. VVéase Alejandro Canales, “El poblamiento de la Baja California Norte”,
ponencia presentada en el coloquio “Politicas de Poblacién en la Frontera Norte”, organizado por la Sociedad Mexicana
de Demografia y El Colegio de la Frontera Norte, en Tijuana, en 1991
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poco o nada tuvieron que ver las decisiones del gobierno federal.

Como se ha mencionado, a mediados del siglo XIX se gestd un conjunto de procesos y dinami-
cas cuya maduracion, al despuntar el presente siglo, desembocaria en el desarrollo econémico y
demografico de esta region de la frontera norte de México. Desde fines del siglo pasado, y méas
intensamente en las primeras décadas del actual, la economia de Baja California tendié a configu-
rarse a partir de su creciente vinculacion e interdependencia con el desarrollo econémico de
California y de Norteamérica en general. Esta articulacion, que se dio en términos de subordinacion
y dependencia, mostré la particular estructuracion de su base productiva, en la que destaco, en
primer lugar, el desarrollo del sector terciario, que incluyé diversas actividades de comercio y ser-
vicios orientadas a la economia californiana y, en segundo lugar, el sector primario, que igualmente
tendid a depender directamente de la demanda que se cre6 al otro lado de la frontera.

Es importante sefialar que el ritmo y patrén de poblamiento que ha seguido la entidad se explica
por su peculiar insercion en el desarrollo del capitalismo en Estados Unidos, donde el factor
estratégico lo constituye su localizacién fronteriza y su vecindad con California, y no tanto por las
politicas del gobierno mexicano que, aunque puedan calificarse como acertadas, sélo otorgaron un
marco legal a una situacion de hecho, sobre cuya dinamica el propio gobierno tenia pocas posi-
bilidades de incidir o reorientar su rumbo.

En otras palabras, en el poblamiento de Baja California las politicas del gobierno central han
actuado sobre procesos ya desencadenados por otras fuerzas, intensificando algunos, pero sin crear
nuevas condiciones o generar otros que pudieran redefinir y encauzar la dinamica del poblamiento
y del desarrollo econémico de la regién. No se trata de desvalorar la accién del gobierno central,
sino de sefialar que ella no fue, en esencia, un factor determinante del poblamiento de la region;
antes bien, configur6 un conjunto de mediaciones que, en unos casos y bajo ciertas circunstancias,
profundizaron y potenciaron una dinamica desencadenada por factores externos, en particular por
la ventaja de la localizacion fronteriza y la vecindad con uno de los estados més prdsperos de la
unién americana.
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