NOTA CRITICA

LA CREACION DE UNA AREA DE LIBRE COMERCIO EN AMERICA
DEL NORTE Y SUS EFECTOS EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO

Francisco Alba *

HABLAR del impacto de acpntecimientos porvenir todavia no bien definidos ni seguros,
como es la creacion de una Area de Libre Comercio en América del Norte (ALCAN), me

parece un cometido que deberia ser tratado con suma cautela.l Me limitare, por lo tanto,
a hacer algunas observaciones sobre el desarrollo de la frontera norte, confiando en que
sea valido extrapolar de esas observaciones una tendencia, o que de ellas sea permitido
derivar un pronostico sobre su futuro. En esta sesidn se nos pide especular sobre el futuro
de la dindmica demogréfica en la zona fronteriza del norte de México a partir de “los cam-
bios actuales en materia econdmica”. De manera esquematica argumentaré para sostener
que la actual politica econdmica le augura a la frontera un continuado dinamismo
econémico y demografico.

Mi argumentacién consta de cinco puntos:

En el primero, comienzo por considerar que los cambios actuales en materia econémi-
ca que estan ocurriendo en el pais se pueden tomar como condiciones permanentes en el
futuro inmediato. En el segundo, sostengo que los que son considerados como cambios

actuales para el pais no lo son para la zona fronteriza del norte;? estos cambios tienen en
realidad una cierta antigiiedad en la frontera. Me refiero a las condiciones en las que
opera el Programa de Industrializacion Fronteriza. En el tercero, exploro algunos de los
efectos de este programa en la dinamica de desarrollo regional. Este punto incorpora o
engloba otro tema relacionado con el anterior: el de los efectos

*Francisco Alba. Profesor Investigador del Centro de Estudios Demograficos y de
Desarrollo Urbano de El Colegio de México. Se le puede enviar correspondencia a:
Camino al Ajusco # 20, Col. Pedregal de Santa Teresa, Delegacion Magdalena Contreras,
Meéxico, D.F. CP 01000.

1 \ersion editada de los comentarios presentados en la sesién “El Impacto de los cambios actuales en mate-
ria econdmica sobre la dindmica de la poblacién en la frontera norte”, Coloquio sobre Politicas de
Poblacidn en la Frontera Norte de México, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, 3y 4 de octubre de
1991.

2 Se reconoce que la zona fronteriza del norte de México es muy heterogénea y que estd compuesta por zonas
diferentes, al punto de que se puede discutir si hablar de zonas fronterizas del norte es mas propio que
hacerlo de una sola zona fronteriza.
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que pueden atribuirse a la migracién internacional en el desarrollo fronterizo. Estos dos
fendmenos han provocado, en mi opinién, un gran dinamismo en la region -en lo pobla-
cional y lo econémico- que la ha colocado en una situacion diferente respecto al resto del
pais. En el cuarto punto extrapolo los efectos tratados en el tercero; es decir, argumento
que las tendencias actuales van a seguir operando en el futuro. En el quinto y ultimo punto
me pregunto ¢hasta cuando podria prolongarse el patrén presente de desarrollo de la fron-
tera?

Sobre el primer punto basten dos observaciones. Primera, los cambios actuales en
materia econémica en México son parte de lo que parece ser un consenso mundial sobre
la orientacion de la politica econémica: se entra en una especie de nueva era en la que la
superioridad de un sistema econémico -y ciertas politicas asociadas-es reconocida
ampliamente (sin que por ello se acepte que nos encontramos en el fin de la historia).
Segunda, es muy difundida la apreciacion de que la firma de un Tratado de Libre
Comercio (TLC) por parte de México con Estados Unidos y Canada pretende hacer “irre-
versibles” los cambios y la orientacion de la politica econémica sustentada por los dos
mas recientes gobiernos: el de De la Madrid y el de Salinas; es decir, el TLC pretende
institucionalizar la orientacién de la actual politica econémica.

Ademas, hay razones objetivas que, en mi opinién, favorecen esta orientacion de la
politica econémica que busca aprovecharse del mayor (y mejor) mercado del mundo,
revirtiendo las reticencias (¢histéricamente comprensibles?) a ligamos deliberadamente
con los paises vecinos del norte. Hay que reconocer, sin embargo, que la decision de crear
un Area de Libre Comercio en América del Norte puede actuar como elemento catal-
izador de una evolucién integrativa que trasciende la esfera econémica y podria exten-
derse hacia otras esferas sobre las cuales, hasta hace poco, también se mantenian posi-
ciones consideradas inmutables e irrenunciables.

En cuanto al segundo punto, se trata de mostrar que los cambios actuales en materia
econdmica tienen en la frontera norte menos actualidad de lo que cominmente se supone.
En esta zona ya se venia operando desde hace tiempo bajo algunas de las nuevas reglas
del juego econdmico. Los cambios actuales en materia econémica pueden agruparse bajo
dos encabezados. En uno se ubicarian los cambios vinculados a la consecucion de la esta-
bilidad macroecondmica, relacionados con el ajuste: baja inflacién, disciplina fiscal y
monetaria; en el otro, los cambios vinculados a la restructuracion:
apertura econdmica, retraimiento de la presencia estatal en la esfera productiva y mayor
confianza en los mecanismos del mercado. Me referiré a los cambios bajo este segundo
encabezado. En la frontera norte, desde los anos sesenta, el crecimiento econémico se ha
basado en la apertura econdmica (industria maquiladora), que ha permitido
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generar las exportaciones que realizan el capital internacional y la mano de obra nacional.
En otras palabras, la estrategia de desarrollo adoptada (regional en este caso) descansa en

las ventajas comparativas desde una perspectiva global.3 Entre las ventajas comparativas
habria que incluir a las de localizacion y las de indole geopolitica. En la estrategia adop-
tada el Estado no tiene espacios privilegiados ni como propietario ni como planeador. Los
agentes privados, nacionales e internacionales, se han convertido en elementos clave de
la estrategia; agentes que responden, por lo demas, a las sefiales del mercado interna-
cional.

Ahora bien, las nuevas reglas, mas acordes con la globalizacion de la economia, son
solo una respuesta parcial a las fuerzas puestas en movimiento por la misma. En el
disefio de la estrategia de desarrollo fronterizo en los afios sesenta se reflejaron algunas
de las tensiones de la globalizacién (en este caso de la relacion bilateral) puesto que uno
de los argumentos esgrimidos para apoyar el Programa de Industrializacion Fronteriza era
presentarlo como una alternativa a la migracién. La globalizacién avanza no exenta de
tensiones ya que con frecuencia los requerimientos de la economia chocan con ciertos
valores de la cultura o con determinadas premisas de politica.

Asi, las transformaciones que se suceden en la actualidad -las fronteras nacionales
representan barreras cada vez menos importantes en lo que se refiere a bienes, capital,
informacion e incluso tecnologia- estan conduciendo a un mundo en el que no habra pro-
ductos o tecnologias nacionales, ni empresas o industrias nacionales, ni economias
nacionales. Todo lo que quedar, o se quiere que quede enraizado dentro de las fronteras

nacionales serd la poblaci()n,4 pues existen reticencias en cuanto a la movilidad del tra-
bajo.

La negociacion del Programa de Industrializacion Fronteriza prefigura, en un cierto
sentido, el debate actual relativo a la inclusion o no inclusion del tema migratorio en la
agenda del TLC. Baste observar que los ejecutivos de los tres paises, sobre todo el de
México y el de Estados Unidos, jugaron muy habilmente la carta de la migracién (como
amenaza o peligro) para obtener del Congreso de Estados Unidos la autorizacidn para que
el Ejecutivo estadunidense pudiera negociar acuerdos comerciales por la “via rapida”.

3 Jorge Carrillo V. observé en el Coloquio que la industria maquiladora puede ser tratada como una
Industria bajo un régimen arancelario especial.

4 Desde la perspectiva de Estados Unidos. Robert Reich, The Work of Nations, 1991 plantea con cierto
dramatismo las presiones diferenciales que la globalizacion ejerce sobre los agentes sociales y las institu-
ciones.
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En el tercer punto se comparan los efectos del “experimento de apertura econémica”
en la frontera norte sobre el desarrollo de esta regidn, con algunas de las implicaciones
para esta misma zona correlacionadas con la migracion de mexicanos a Estados Unidos.>

La migracién internacional venia afectando, desde los afios cuarenta, la dindmica de la
zona, en cuanto este movimiento da lugar a actividades econémicas diversas. Por un lado,
los migrantes en la zona se constituyen en una “represa” de trabajo que puede ser
empleable y, por otro, su transito promueve la oferta de una gama amplia de servicios.
Una aproximacion a la magnitud de estos “efectos migratorios” viene dada por las pérdi-
das de poblacion nacional, en cuanto que ésta pasa casi en su totalidad por la frontera,6
por el grupo de los trabajadores migrantes y por el de los que se estacionan en la frontera

sin poder cruzar (que s6lo llegan a la frontera para regresar).7 Estimar o traducir lo ante-
rior en horas/hombre empleables 0 en montos de demanda es poco menos que imposible;
sin embargo, desde esta perspectiva, es claro que la migracion de mexicanos ha sido para
la zona fronteriza una verdadera “industria”.

Frente a la migracién como factor de desarrollo regional se afiade, a partir de la segun-
da mitad de los afios sesenta, el Programa de Industrializacion Fronteriza. Este programa
ha afectado tanto la migracion interna como la internacional. Respecto a la migracién
internacional los efectos me parecen muy débiles. Y no porque no exista asociacion (un
buen nimero de estudiosos ha debatido sobre si el programa fronterizo frend o alenté la
migracion internacional y hacia la frontera como etapa intermedia), sino porque la
migracion internacional ha seguido su curso impulsada por factores y magnitudes subya-
centes mas determinantes que el Programa de Industrializacion Fronteriza.8 Esos factores
son, por un lado, las

5  El desarrollo fronterizo adquiere la connotacién de experimento por convertirse en una especie de avan-
zada de lo que podria acontecerle al pais con los cambios actuales en materia econémica. El punto es
debatido, desde luego.

6  Seestimaen un millén la pérdida de poblacién en los afios setenta y en dos millones en los ochenta. Véase
Rodolfo Corona, “Principales caracteristicas demogréficas de la zona fronteriza del norte de México” en
Frontera Norte, vol. 3, nim. 5. Tijuana, El Colegio de la Frontera Norte, enero-junlo de 1991, pags. 141-
156.

7 Alos grupos anteriores habria que sumar los de los centroamericanos y, en menor escala, de otras nacional-
idades que llegan a la frontera con propésitos similares.

8  Puesto que el flujo migratorio hacia Estados Unidos continud en los afios setenta y ochenta, ese pais tuvo
que Idear otros Instrumentos de contencion. Entre ellos, se cuenta la Ley de Reforma y Control de la
Inmigracion (Immigration Reform and Control Act, IRCA) de 1986 y las propuestas para reforzar el poten-
cial de absorcion
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disparidades en materia de ingresos y oportunidades de trabajo y, por otro, la retroali-
mentacion que hacen del sistema las redes migratorias.

Respecto a la migracion interna, me parece que los efectos del programa son mas
fuertes. Por medio de la maquila las manufacturas se han convertido en un elemento per-
durable en el desarrollo de las ciudades fronterizas; es decir, con el desarrollo de la indus-
tria fronteriza se les dio respetabilidad a las ciudades y éstas se convirtieron en “polos de
crecimiento”, atrayendo migrantes. A mediados de los afios ochenta, las ciudades fronter-
izas no sélo eran grandes centros urbanos sino importantes economias industriales. Asi,
el desarrollo de la frontera del norte, que venia siendo inseparable de la migracion hacia
Estados Unidos, desde hace un cuarto de siglo, lo es de la produccién mundial y de una
industria globalizada.

Los factores anteriores separan la evolucién de esta zona del patron nacional de desar-

rollo.9 Las instancias de lo anterior son multiples y algunas ya han sido mencionadas. Por
un lado, el crecimiento industrial es mas dependiente del contexto exterior (lo que no es
necesariamente negativo). Por otro, la zona se desenvuelve en un “régimen de excepcion”
frente al resto del pais. A los regimenes de excepcién que datan de los afios treinta -en
materia de importacién de bienes de consumo, aranceles, precios e impuestos diferen-
ciales- se sumaron, con la adopcién del Programa de Industrializacion Fronteriza,
regimenes de excepcion en materia laboral (al menos en la préctica de las relaciones
laborales), inversion extranjera (el capital foraneo fue admitido con mayor liberalidad),
propiedad industrial, etcétera.

Algunos de estos regimenes cuadran ahora bien en la estrategia nacional, o la pre-
figuran, lo que no resultaba claro cuando el proceso

demogréfica de la zona. Obviamente, la historia de los efectos de IRCA no esté cerrada; sin embargo, los
estudios disponibles hasta la fecha sugieren que esta ley no ha modificado el funcionamiento basico del
fenémeno migratorio (algunos autores plantean que IRCA ha fortalecido algunos de los mecanismos migra-
torios en lugar de debilitarlos). Aunque la zona fronteriza venia ya operando defacto como una zona
econémica abierta, al principio de los afios ochenta abundan las propuestas, por la parte estadunidense, de
crear formalmente una zona de produccién Internacional Integrada por una franja a ambos lados de la linea
divisoria. Aunque la Idea era explotar las ventajas comparativas de la zona, estas propuestas se planteaban
objetivos de control migratorio. Véase al respecto Rall A. Fernandez, The Mexican-American Border
Region. Issues and Trends. Notre Dame, Indiana, University of Notre Dame Press, 1989.

9  El comentario podria extenderse de manera selectiva a ciertas otras ciudades y/o actividades dentro del
norte de México. La Industria automotriz en Saltillo y Hermosillo podria servir de ejemplo. Se puede
ampliar el concepto de economia fronteriza hasta llegar a una division norte / sur del pais.
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se inicid. En efecto, ante los cambios actuales en materia econémica, y sin desconocer la
presencia de dudas y reticencias entre algunos estudiosos, las opiniones abiertamente
favorables que en la actualidad merecen estas disposiciones suelen contrastar con las timi-
das o desfavorables que merecieron en el pasado.10

La evolucion diferente de la zona fronteriza se correlaciona, a su vez, con un cambio
en el patrén de desarrollo regional del pais. La zona fronteriza deja de ser una “zona de
frontera” y se convierte en una zona madura, urbana e industrial (aunque heterogénea).
La zona ha entrado a formar parte importante de la estructura econémica regional del pais
por lo que se refiere a poblacién, empleo, produccion, exportaciones, etcétera.

Las ciudades fronterizas se encuentran entre las que han crecido mas rapidamente en
las pasadas cuatro o cinco décadas. Se ha dicho que el crecimiento poblacional de la fron-
tera norte es “s6lo comparable al que tuvieron las areas metropolitanas del pais en sus

épocas de mayor expansién".11 Una proporcion creciente de la poblacion nacional habi-
ta en la zona fronteriza (uno de cada veinte habitantes), creAndose una base de poblacion
importante por su cuantia absoluta: 4.3 millones de habitantes en los municipios fron-
terizos del norte. Los estados fronterizos del norte (sin incluir Baja California Sur) com-
prenden casi 14 millones de habitantes, 16.3 por ciento de la poblacién nacional. El
empleo en la industria maquiladora (concentrada en esta zona en alrededor de 80 por cien-
to) ha sido réapido en su crecimiento y cambiante en su caracter. Por un lado, la industria
maquiladora fue probablemente el sector més dindmico en los anos setenta y ochenta, al
punto de ocupar en la actualidad a cerca de medio millén de personas -aproximadamente
uno de cada diez ocupados en el sector industrial; por otro, el caracter del empleo en la
industria maquiladora esta dejando de ser predominantemente femenino, indiferenciado y
sin calificacion, lo que no quiere decir que sea la panacea en materia de niveles salariales
ni una via privilegiada de movilidad social .12

10 Hacer esta observacion no implica una evaluacién tacita, positiva o negativa, de dichos regimenes y
politicas.

11  Corona, op. cit., pag. 151. Los datos sobre la poblacién de esta zona estan tomados de este mismo autor.

12 Para una vision completa de la situacion laboral de la Industria maquiladora consultese el reporte de
Investigacion, bajo la coordinacion de Jorge Carrillo, Mercados de trabajo en la industria maquiladora de
exportacion. Sintesis del reporte de investigacion. Tijuana, Secretaria del Trabajo y Prevision Social y El
Colegio de la Frontera Norte, 1991.
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El cuarto punto trata sobre los efectos futuros en la region de los cambios en materia
econdmica. Especificamente se formula un pronostico cauteloso sobre los efectos
regionales de la creacion de un Area de Libre Comercio en América del Norte (ALCAN).
Del tercer punto pareceria més facil desprender, de lo que ha acontecido en esta zona,
implicaciones para el pais, ya que un ALCAN replicaria las condiciones que la frontera
ha experimentado con anterioridad. La frontera podria ser vista como un experimento,
pues en ella los efectos de la apertura han tenido tiempo de manifestarse. Las implica-
ciones del tercer punto para el desarrollo futuro de la propia zona son menos féaciles o
directas puesto que podria argumentarse que precisamente un ALCAN modificaria las
condiciones en las que se ha desarrollado la frontera en el pasado.

Podria especularse que un ALCAN le haria perder a la regién fronteriza su régimen de
excepcion y otras de sus ventajas comparativas. No es ése mi prondstico para el futuro
inmediato. Yo esperaria todavia por algin tiempo la continuacién de un crecimiento
econdmico y demografico muy rapido en la zona; es decir, la continuacion de las tenden-
cias actuales. En mi opinién, un ALCAN no podra alterar con facilidad en el corto y
mediano plazo -antes del afio 2000- ni el sistema migratorio binacional (o trinacional), ni
el rumbo que esta tomando el desarrollo econémico regional del pais. En este punto me
limito a especular sobre los efectos previsibles de un ALCAN sobre los dos factores antes
mencionados: la migracién de mexicanos a Estados Unidos y la industria maquiladora
ubicada en la frontera norte; factores de los que se ha hecho depender el desarrollo fron-
terizo segun el planteamiento del punto tres (sin desconocer la influencia de otros factores
no mencionados ni analizados).

Sobre un ALCAN vy la continuidad de la migracion internacional

Las expectativas de una amplia creacion de empleos mediante el incremento de la inver-
sion productiva que se espera de la firma de un TLC tienen altas probabilidades de
realizarse; sin embargo, en el corto y mediano plazo la estrategia econdmica de
crecimiento como economia abierta (aun en el caso de ser exitosa) dificilmente puede
alterar los factores estructurales que definen la ecuacion bésica de la migracion mexicana.
Es decir, la oferta de migrantes potenciales se verd influida por una demanda de trabajo
interna en lo que resta de los afios noventa similar, en el mejor de los casos, a la tasa esper-
ada de crecimiento de la oferta de fuerza de trabajo -cercana al 4 por ciento anual-,13 a
menos que se produzca un cambio dréstico en las
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elasticidades del empleo del producto. Desde luego que los cambios en las elasticidades
del empleo dependen de lo que se negocie concretamente (sectorialmente, etc.) enel TLC.
Por el momento es poco lo que se puede decir al respecto.

Esa misma oferta de migrantes potenciales seguira bajo la influencia de un mercado
laboral caracterizado por bajos niveles salariales. En el contexto mexicano, no obstante
los aumentos esperados en la demanda de trabajo, la cuantiosa oferta de fuerza de traba-
joy el rezago acumulado en materia de empleos actlan como un lastre en las alzas salar-
iales. Las condiciones laborales estdn alin muy alejadas de un contexto de “estrechez” en
el mercado.

En términos generales (y tedricos) la demanda de empleo se puede incrementar
ampliamente, siempre y cuando se dé una flexibilidad conmensurada de los salarios. Al
respecto, diferentes ejercicios (modelos computacionales de equilibrio general) realizados
para evaluar los efectos de un ALCAN sobre la economia mexicana encuentran impor-
tantes ganancias, sea en nimero de empleos generados, sea en incremento de los niveles
de salarios, pero normalmente no en las dos variables a la vez. Las ganancias son sobre
todo significativas cuando una u otra de las variables se mantiene fija; 14 sin embargo, la
mayor generacion de empleo y los aumentos salariales no necesariamente implican en el
corto plazo un escenario con flujos migratorios a la baja. En efecto, se acepta, en gener-
al, que la migracion es producto no tanto del atraso o el estancamiento cuanto del desar-
rollo y el cambio, al menos dentro de contextos institucionales especificos.1®

Por lo que se refiere a la demanda de migrantes por parte de Estados Unidos, un
ALCAN provocaria una cierta reorientacion de las inversiones, presumiblemente en favor
de México, causando un

13 El crecimiento de la oferta de trabajo es producto tanto de los nuevos Ingresos al mercado laboral como
de cambio, hacia arriba, en las tasas de participacién femenina. Importante elemento adicional en la
ecuacion del mercado laboral que afecta la migracién lo configuran los efectos de la modernizacion del
sector agropecuario, lo que probablemente se traducira en un flujo de oferta laboral de origen rural en
blsqueda de empleo dentro o fuera del sector, dentro o fuera del pais.

14  Véase Horacio E. Sobarzo, “A General Equilibrium Analysis of the Gains from Trade Fort the Mexican
Economy of a North American Free Trade Agreement”, Num. [1-91. México, Centro de Estudios
Econdmicos, El Colegio de México, agosto, 1991 (Documento de trabajo).

15 Eltemahasido desarrollado para el caso mexicano en el contexto de la estrategia de crecimiento por susti-
tucion de Importaciones por Francisco Alba en “Exodo silencioso: la emigracion de trabajadores mexi-
canos a Estados Unidos” en Foro Internacional, octubre-diciembre de 1976, pags. 152-179. Creo que en
el contexto de la globalizacion el argumento aumenta su verosimilitud.
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efecto negativo sobre la demanda de trabajo mexicano en Estados Unidos; sin embargo,
también de acuerdo con ejercicios con modelos de equilibrio general, no parece que este
efecto sea muy importante. Las pérdidas por desviacion se compensarian con un mayor
crecimiento econémico, ya que Se supone que existen ciertas vinculaciones en la
economia de Estados Unidos entre demanda de trabajo interno y demanda de trabajo
importado. Una economia estadunidense en crecimiento se espera que mantenga una
fuerte demanda de trabajo importado durante los afios noventa, dada la relativamente
escasa oferta laboral interna en esos afios.16

En el largo plazo, sin embargo, la consecucion de los objetivos del TLC conduciria
ciertamente al atenuamiento de los diferenciales entre paises, abriéndose espacios para
patrones migratorios diferentes. Es dificil, no obstante, visualizar el momento en que el
diferencial actual de las remuneraciones salariales, de aproximadamente diez a uno,
pueda reducirse significativamente. La apuesta es por la convergencia; mas es azaroso
estimar qué tan acelerada pueda ser esta evolucion.

Sobre un ALCAN vy el futuro de la industria maquiladora en la zona fronteriza
del norte

Los cambios actuales en materia econdmica se promueven a fin de ganar nichos en los
mercados mundiales, pero por lo pronto el mercado inmediato es el de Estados Unidos y
Canada. Ante la pobreza de la infraestructura fisica con que cuenta el pais, la ventaja de
la inmediatez geografica con Estados Unidos se nulifica para buena parte del resto del
pais. Asi, la zona fronteriza del norte mantiene su ventaja comparativa frente al resto para
atraer industria. Lo anterior no implica, desde luego, que esta zona continte siendo en el
futuro la localizacion privilegiada, ni siquiera mayoritaria, para las actividades de maquila
internacional. Lo que se sugiere es que la zona mantendra atractivos particulares para este
tipo de actividades econémicas (industrias u operaciones especificas). Esta parte del
pronostico debe tomarse con mayor cautela ya que los factores intervinientes estan suje-
tos a mayor variabilidad. Incluso algunos expertos consideran que ya existen limites a la
expansion de esta industria en la zona, o pronto los habra.

Sin embargo, las oportunidades de transformacion de la base econémica de esta zona no
son pocas. Asi, por ejemplo, la recon-

16 dark Reynolds ha hecho notar en multiples Instancias la existencia de complementaridad laboral entre
ambas economias.
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version de la planta industrial -antes orientada hacia el mercado interno y ubicada en el
interior del pais- para hacerla competitiva intemaclonalmente parece volcarse hacia el
norte del pais. En mi opinion, la zona fronteriza més que contraer su base industrial, la
extendera a la provision de servicios correlacionados con las exportaciones y el mayor
intercambio comercial. La frontera bien puede continuar moviéndose hacia una economia
industrial y de servicios modernos, ganando aln mayor respetabilidad. La multiplicacién
de cruces y puertos fronterizos asi lo atestigua, como es el caso del puente de Colombia,
en Nuevo Leon.

En el quinto punto la pregunta es ¢hasta cuando se prolongaria este patron de
crecimiento acelerado de la zona fronteriza? Obviamente que no voy siquiera a intentar
pronosticarlo; sin embargo, haré un par de comentarios al respecto. Los comentarios, en
realidad, se reducen a cuestionar la efectividad de las “condiciones limitantes” al desar-
rollo de esta zona.

En un primer comentario planteo que ése cuando estd condicionado por el grado de
tolerancia a las presiones fisicas y sociales que las concentraciones demoeconémicas -las
ciudades- ejerzan, por un lado, sobre los recursos naturales -mas bien escasos en la zona-
Yy, por otro, sobre la convivencia binacional. Sobre la tolerancia ecoldgica poco se sabe;

sin embargo, sospecho que esta tolerancia puede ser alta.17 Sobre la tolerancia social se
puede conjeturar may or volatilidad, pero en la frontera parecen haberse desarrollado for-
mas sélidas de convivencia. Es casi inevitable que las presiones sociales se agudicen al
multiplicarse las interacciones, los cruces y los contactos entre economias, sociedades y
culturas todavia muy diferentes. La conformacion de un clima de tensiones y conflictos
en los ambitos regionales fronterizos podria frenar el crecimiento. Este clima, sin embar-
go, no deberia propagarse ni solificarse si Washington y la ciudad de México tienen claros
los respectivos objetivos nacionales dentro del area geopolitica de América del Norte. En
otras palabras, es probable que el limite de la tolerancia social se amplie al no convenir
(por el momento y mientras exista voluntad politica de obtener los beneficios de un TLC,
ello es obvio) a los gobiernos nacionales los brotes de la intolerancia.1®

17 Sl la experiencia de la ciudad de México sirve de guia, la sobrevivencia en condiciones de equilibrio pre-
cario -ecologico y social- puede prolongarse por largos periodos.

18 Dada la intensidad del contacto cotidiano entre los dos paises, la experiencia o el récord de la convivencia
en la frontera no es muy negativo, si bien deberia ser Impecable. Desde esta perspectiva, la politica mex-
icana correcta y Justificadamente esté orientada a demandar la proteccion de sus nacionales y a exigir el
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En el segundo comentario se sugiere que ése cuando esta condicionado a la conclusion
de la transicion demografica y a la conformacion de un desarrollo regional més equili-
brado en el pais. Ambos eventos estan adn distantes en el horizonte temporal. Mientras la
poblacion que accede al mercado de trabajo siga creciendo con rapidez -y sera asi hasta
que se agote, bien entrado el Siglo XX, el efecto del crecimiento rapido de la poblacion
en las edades activas cualquier arreglo econémico que ofrezca oportunidades de empleo
deberd ser bien visto.

De manera similar, mientras la desconcentracion de la actividad econémica y de la
poblacion siga siendo objetivo de las politicas nacionales, econdmica y demogréfica, la
zona fronteriza del norte, que parece estarla propiciando, dificilmente puede estar sujeta
a control. En otras palabras, la zona norte, que en la actualidad es una de las que cumplen
esta funcién desconcentradora, debe ser relevada por otras si se quiere visualizar una
“estabilidad demoecondmica™ en la zona en el futuro inmediato; sin embargo, este esce-
nario no parece estar muy cercano, pues no parecen estarse consolidando polos alterna-
tivos de desarrollo, suficientes y vigorosos (por ejemplo, no los hay en el sureste ni en las

costas),19 que remplacen el dinamismo de esta zona.

En conclusion, con el TLC o sin él, no encuentro sefiales que indiquen que esta zona
pueda perder la dindmica adquirida; al contrario, la mayoria de los prondsticos (algunos
de ellos basados precisamente en la creacion de un ALCAN) apuntan hacia un continuado
dinamismo econémico y demografico en la zona fronteriza del norte.

respeto a sus derechos, no obstante que esta exigencia pueda provocar fricciones y conducir a tensiones.

19 La creacion de una solida economia semicontinental (objetivo del TLC) podria en una segunda fase
Impulsar el desarrollo de polos de crecimiento en las costas, o en el sur, una vez alcanzada la competitivi-
dad mexicana frente a los mercados mundiales.



