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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar desde una perspectiva histdrica los cambios en el
proceso de estratificacion racial y estigmatizacion de la poblacion de origen mexicano radicada en
Estados Unidos. A partir de una exploracion bibliografica y documental de modificaciones en las
politicas migratorias estadounidenses con respecto a su frontera sur durante la segunda mitad del siglo
XX, se identificaron tres periodos historicos distintos: 1954-1964, 1965-1985 y 1986-2001. Los
cambios sociales presentados en estos periodos historicos permitieron que esta poblacion se
consolidara como una de las principales minorias étnicas de ese pais, sin embargo, esto no logréd
eliminar la estigmatizacion racial que le fue impuesta al inmigrante mexicano (y posteriormente,
hispano) por la cultura blanca dominante desde la segunda mitad del siglo XIX. Lo anterior se ha
reflejado de manera constante en las actuales politicas que las autoridades migratorias
estadounidenses han implementado en la frontera con México.
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ABSTRACT

This article aims to analyze from a historical perspective the changes in the process of racial
stratification and stigmatization of the population of Mexican origin based in the United States. From
a bibliographic and documentary exploration of changes in U.S. migration policies with respect to its
southern border during the second half of the 20th century, three distinct historical periods were
identified (1954-1964, 1965-1985 and 1986-2001). The social changes presented in these historical
periods allowed this population to consolidate as one of the country’s main ethnic minorities, but this
failed to eliminate the racial stigmatization imposed on Mexican (and later Hispanic) migrants by the
dominant white culture since the second half of the 19th century. This has been reflected consistently
in the current policies that U.S. immigration authorities have implemented on the border with Mexico.
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INTRODUCCION

La estratificacion y estigmatizacion racial han sido practicas constantes en la sociedad
estadounidense, aunque, con el paso del tiempo, han modificado sus formas y patrones con
respecto a los diversos grupos étnicos que coexisten en ella. El fendmeno migratorio de
ciudadanos mexicanos en Estados Unidos ha sido histéricamente una preocupacion central
en las politicas de relaciones exteriores de ambos paises. Sin embargo, debido a las fuertes
disparidades politicas y econdémicas entre ambos paises, las autoridades mexicanas han
mantenido una postura diplomatica débil y cautelosa con respecto a la proteccion de sus
connacionales que radican en Estados Unidos, mientras que las autoridades estadounidenses
han aprovechado su fortaleza para controlar las condiciones de cruce y de vida de los
inmigrantes.

El periodo historico propuesto para analisis (1954-2001) marca un punto de inflexién en
el comportamiento de este flujo migratorio, y un momento clave, en el que se vislumbra una
serie de modificaciones con respecto a este fenomeno. A inicios de la década de 1940, las
condiciones de la capacidad de negociacion del gobierno mexicano frente a su homoélogo
estadounidense eran relativamente buenas. La institucionalizacion del Programa Bracero
habia implicado el reconocimiento de una problematica social binacional que requeria la
implementacion de una serie de acciones conjuntas para resolverla. Sin embargo, a mediados
de la década de 1950 estas condiciones habian cambiado, pues tras la culminacion de la
Segunda Guerra Mundial el gobierno mexicano perdi6 gran parte de su capacidad de
negociacion diplomatica.

El surgimiento del movimiento de los derechos civiles mexicoamericanos a partir de 1954,
y la posterior irrupcion en el panorama politico del movimiento sindical de la UFW en el
centro y sur de California a mediados de la década de 1960, calaron profundo en la sociedad
estadounidense, haciendo patente que la problematica migratoria era un asunto que tenia que
resolverse de manera interna. Ante este nuevo panorama, diversas organizaciones de
mexicoamericanos ganaron reconocimiento politico como parte de la sociedad
estadounidense, mientras buscaban diferenciarse de los migrantes de primera generacion, en
particular de los trabajadores indocumentados. Entre las décadas de 1960 y 1970, algunas
asociaciones mexicoamericanas o chicanas realizaron una serie de negociaciones politicas
con diferentes autoridades gubernamentales estadounidenses a fin de impedir y controlar el
cruce migratorio de mexicanos hacia los Estados Unidos; estas acciones desencadenaron la
entrada en vigor de la Immigration Reform and Control Act a partir de 1986.

No obstante, aunque estos cambios politicos y culturales en la sociedad estadounidense
colocaron a la poblacién mexicoamericana en un estatus superior al del migrante hispano de
primera generacion, la primera no logr6 escapar por completo de la estratificacion racial. Las
politicas migratorias estadounidenses de finales del siglo XX y principios del XXI mantienen
el espiritu de la estratificacion racial, y mas alla de mejorar las condiciones de vida de los



FRONTERA NORTE VOL. 32, ART. 17, 2020, e-ISSN 2594-0260 3
https://doi.org/10.33679/rfn.v111.2015

mexicoamericanos, estas politicas han criminalizado ain més a los migrantes de primera
generacion.

La estratificacion racial del migrante

De acuerdo con Omi y Winant (2015), la cultura dominante estadounidense primordialmente
blanca asigna valores identitarios a grupos minoritarios, separandolos ¢ inferiorizdndolos,
manteniendo asi un control sobre ellos, por ejemplo utilizando el color de piel y otras
diferencias culturales como la religion y el idioma, entre los principales criterios. Dicho
mecanismo determina la libertad de movimiento dentro de la sociedad y tiene un impacto
psicologico en el individuo oprimido, que hace que se perciba a si mismo como un ser
inferior, atributo que termina convirtiéndose en parte de la identidad que cohesiona al grupo.
Este proceso mediante el que se le construye una identidad homogénea a un grupo étnico
determinado, es nombrado por Omi y Winant (2015) como “proyecto racial”’; en tanto que la
jerarquizacion de dicho grupo dentro de una sociedad racializada es nombrada
“estratificacion racial”.

Debe entenderse que un proyecto racial es “simultineamente una representaciéon o
explicacion de las identidades raciales y sus significados, al igual que un esfuerzo por
organizar y distribuir recursos (econdmicos, politicos y culturales) a través de lineas raciales
particulares” (Omi y Winant, 2015, p. 125). Es decir, que al mismo tiempo que define y
otorga identidad al grupo subalterno, dicho proyecto determina las posibilidades de bienestar
del individuo. Mientras que la estratificacion racial define el estatus jerarquico con respecto
a la cultura dominante, pero también lo hace con respecto a otros grupos. Es pertinente
realizar dicha aclaracion, puesto que no todos los grupos racializados e inferiorizados se
encuentran en el mismo nivel de estratificacion racial, lo que genera conflictos entre los
mismos grupos racializados, que a su vez perpetian su estatus de inferioridad frente al grupo
dominante.?

Segun Martinot (2010), el concepto de raza, tal como lo conocemos en la actualidad, forma
parte de una maquinaria de dominacion europea instaurada en el continente americano en el
siglo XVI, cuya finalidad era preservar un sistema colonial que favorecia el dominio del
colonizador europeo. Si bien el concepto actual de raza surge con el mercantilismo, este ha
resultado fundamental para el desarrollo del capitalismo y el proceso de acumulacion de
capital vinculado a la condicion de blancura. El dominio absoluto de las rutas comerciales
atlanticas por parte de las naciones europeas occidentales a partir del siglo X VI garantiz¢ la
instauracion de un sistema colonial a nivel mundial, en el que naciones como Francia,

2 Estas estructuras a su vez son matizadas a través de otros mecanismos de dominacioén, como
son la clase, el género o la orientacion sexual, tal como se ha planteado en la teoria de las
interseccionalidades desarrollada por Kimberlé W. Crenshaw (1989).
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Inglaterra, Espafia y Portugal sometieron politica y econdmicamente a poblaciones de
América, Africa, Asia y Oceania.

A raiz de la instauracion del sistema colonial europeo en América se dio origen a la
modernidad, entendida como el dominio de los valores culturales de Europa occidental a
nivel global. No solo se empez6 a vincular la piel blanca como sinénimo de progreso y
bienestar econdmico —mientras que las poblaciones con pieles mas oscuras, o no blancas,
fueron catalogadas como grupos subordinados—, sino que la adopcién de valores occidentales
por parte de grupos no blancos también sirvidé como un mecanismo de control para el
establecimiento de una jerarquizacion entre estos, que aunque no lograrian equiparar el
estatus de los dominadores blancos, si los colocaria en un mayor rango que otros miembros
de su mismo grupo. Este proceso por el cual el individuo racializado adquiere los valores
sociales del dominador, es nombrado por Bolivar Echevarria (2016) como una condicion de
blanquitud.

Si bien la sociedad estadounidense se ha caracterizado por recibir flujos migratorios de
diferentes partes del mundo, desde la conformacién de las 13 colonias la cultura dominante
en los Estados Unidos ha sido representada por la poblacion de origen europeo,
particularmente blanca, anglosajona y protestante (WASP, por sus siglas en inglés),
imponiendo su dominio sobre las poblaciones nativo-americanas y de origen africano. Para
los primeros, siendo objeto de politicas de aislamiento y exterminio, y para los segundos,
conformando parte de la mano de obra barata y esclava en la que se basé el expansionismo
estadounidense, tanto territorial como econdmico, posterior a su independencia.

Durante el trascurso del siglo XIX se insertaron otros flujos migratorios procedentes de
distintas partes del mundo. Por un lado, en la costa oeste, particularmente en California,
empezaron a arribar pobladores de origen chino y de otras partes de Asia, muchos de los
cuales desempenaron labores manuales dentro de los sectores agricola, minero o
ferrocarrilero. Mientras que por la costa este ingreso principalmente poblacion de origen
europeo de paises tradicionalmente catolicos, como Italia, Irlanda o Polonia, y de Europa del
este, entre los que destacan Armenia, Rusia y Ucrania, y quienes en su mayoria formaron
parte de una clase obrera asalariada urbana (Bustamante, 1997)

Aunque en un inicio fueron racializados tanto inmigrantes chinos como europeos
catolicos, los primeros fueron adscritos a un estrato racial inferior al de los de origen europeo.
Mientras que a lo largo del siglo XIX los migrantes blancos procedentes de Europa fueron
ganando aceptacién paulatinamente como elemento integral de la cultura dominante
estadounidense, los chinos no corrieron con la misma suerte, siendo victimas de sentimientos
xenofobos por parte de ciudadanos estadounidenses de origen europeo. Para 1882, estos
sentimientos de rechazo se vieron reflejados en politicas migratorias federales que prohibian
legalmente el ingreso a los Estados Unidos a la poblacion proveniente de China, lo que
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incentivo practicas de linchamiento y expulsion de personas de origen chino,? sin importar si
poseian o no ciudadania estadounidense (Lee, 2015).

Con el fin legal de la esclavitud en el sur de los Estados Unidos, tras culminar la Guerra
Civil (1861-1865), no se modificaron substancialmente las condiciones de vida de la
poblacion negra, pues siguieron siendo grupos marginalizados. Debido a lo anterior, muchos
de esos grupos abandonaron las actividades agricolas y se trasladaron a grandes ciudades,
tanto al norte como al oeste, pasando a formar parte del proletariado urbano junto con los
blancos pobres.

Lo anterior, en conjunto con la expansion agroindustrial en el suroeste de los Estados
Unidos a finales del siglo XIX, permitio la insercion de trabajadores de origen mexicano en
el mercado laboral agricola en estados como Texas y California. Esto dio paso a una relacion
de patron-pedn, que ha sido descrita por Mae M. Ngai como una politica de “colonialismo
de importacion”, mediante la que se impulsé un proceso de dominacion econdémica y politica,
al promover la migracion estacional de campesinos mexicanos hacia los Estados Unidos
(Ngai, 2014).

A partir de la década de 1880, la interconexion ferroviaria entre México y los Estados
Unidos permitié la insercion sistematica del campesino mexicano a un mercado laboral
estadounidense que se encontraba altamente estratificado, fomentando una vision
estereotipada del mismo (Foley, 1999). Al igual que con otros grupos, el estrato racial que
se le habia asignado al trabajador “mexicano” en los Estados Unidos se antepone a la
concepcion de nacionalidad o ciudadania; es decir, ante la mirada tradicional anglosajona, al
trabajador “mexicano” se le asigna la categoria de extranjero, aun cuando haya nacido en los
Estados Unidos, y por lo tanto cuente legalmente con la ciudadania estadounidense. Tanto el
trabajador migrante, con una marcada tendencia a la migracion circular,* como las
comunidades mexicoamericanas que permanecen residiendo en los Estados Unidos, han sido
percibidos por parte de los estadounidenses de origen europeo, como individuos poco
patriotas y con falta de arraigo a los Estados Unidos, y por lo tanto dignos de desconfianza.
Este sentimiento se acrecienta durante periodos de crisis econdmicas o cuando aumenta la
tasa de desempleo (De Leon, 1983; Menchaca, 2001).

Ante este panorama, gran parte de la poblacion mexicana y de origen mexicano del
suroeste de los Estados Unidos adopté diversos mecanismos con el fin de enfrentar la
estratificacion racial que les fue impuesta. Unos grupos apostaban por el aislamiento en
comunidades cerradas, apelando a una tradicion mutualista, en la que los sentimientos de

3 Cabe destacar que gran parte de la poblacion expulsada eran migrantes de primera o segunda
generacion procedentes de otros paises como Japoén o Corea, los que segin los criterios
racializantes de la época eran considerados chinos por poseer caracteristicas fisicas en
comun, de acuerdo con el criterio de la cultura dominante (Lee, 2015).

4 Este patron migratorio se rompe en la década de 1980, tras el endurecimiento en las
condiciones de cruce irregular durante la administracion de Ronald Reagan (Massey, Durand
y Malone, 2009).
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discriminacién originaron una “unidad mexicanista” que trascendia posiciones politicas o
creencias religiosas, ya que todos formaban parte de la “raza mexicana”. Otro tipo de
organizaciones mexicoamericanas como la League of United Latin American Citizens
(LULAC) y The American GI Forum (AGIF)’ consideraban que el camino “correcto” era la
busqueda de la asimilacion de la cultura blanca dominante, para posteriormente ser aceptados
como ciudadanos estadounidenses con plenos derechos, es decir, blanquearse.

En el caso de la poblacion “mexicana” radicada en los Estados Unidos desde mediados
del siglo XIX hasta la actualidad, ° la jerarquia étnico-racial ha estado marcada, mas que por
el color de piel, por aspectos culturales y lingiiisticos; por lo que algunos de estos grupos
—principalmente mexicoamericanos urbanos de piel mas clara— intentan escapar de la
estratificacion racial renegando del idioma espaiiol y asimilando tradiciones propias de la
cultura anglosajona. Un ejemplo de esto se puede observar en la portada de la revista oficial
de la organizacion LULAC de septiembre de 1963, en la cual se muestra la caricatura de una
madre consolando a una nifia llorando y como pie de foto la siguiente leyenda en idioma
espanol: “No llores, mi hijita, pronto aprenderas inglés y los demas nifios te comprenderan. ..
seran tus amiguitos. .. y jugaran contigo...” (Leage of United Latin American Citizens, 1963,
p-1

A mediados del siglo XX, diversas comunidades mexicoamericanas fueron abandonando
paulatinamente la estrategia del aislamiento al interior de sus comunidades para abrazar el
discurso de homogenizacion y asimilacion con la cultura anglosajona, buscando diferenciarse
del migrante mexicano de primera generacion y en especial del trabajador indocumentado
(Menchaca, 2001; Foley, 1999). Si bien, con dicha estrategia no lograron despojarse de su
condicién de “no-blancos” vinculada a un proyecto racial, consiguieron subir un escaléon en
la estratificacion racial ubicandose jerarquicamente por debajo del anglosajon, pero por
encima del migrante latinoamericano de primera generacion.

Chicano o mexicano: el inicio de la ruptura (1954-1964)

La década de 1950 produjo grandes cambios a nivel mundial. La derrota del fascismo, al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, y el surgimiento de una nueva organizacion politica a
nivel global desencadenaron una serie de movimientos sociales de descolonizacion en gran
parte del mundo, y una critica al paradigma racial dominante en los Estados Unidos.

> LULAC es la organizacion en pro de los derechos civiles mexicoamericanos mas antigua
de los Estados Unidos, fundada en 1929 en Corpus Cristi, Texas, y AGIF es una organizacion
de veteranos de guerra estadounidenses de origen hispano fundada en 1948 en la ciudad de
Corpus Cristi, Texas, con el objetivo de promover la participacion politica y la integracion
social de la comunidad hispana en los Estados Unidos (Marquez, 1993).

¢ Haciendo referencia a la percepcion de “mexicanidad” racial anglosajona, en la cual se
concibe como “mexicano” a todo individuo de ascendencia “hispana” o latinoamericana, sin
distincién de nacionalidad, incluso si es ciudadano legal de los Estados Unidos.
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Paulatinamente, tanto desde la academia como desde la sociedad civil, se empezaron a
escuchar voces criticas en contra del sistema de segregacion de grupos minoritarios, al que
llamaron “colonialismo interno” (Gutiérrez, 2004). Aunque las primeras manifestaciones
publicas que desafiaban al sistema de segregacion racial en los Estados Unidos iniciaron en
grupos de afroamericanos, posteriormente estas ideas permearon en otros grupos
racializados, como asiaticos y latinoamericanos.

Fue en este contexto cuando se hizo posible la lucha por los derechos civiles en los Estados
Unidos, misma que logré modificar la vision de un gran numero de estadounidenses con
respecto a las politicas de segregacion racial. Este cambio en la conciencia social
estadounidense permitio una reestructuracion de la estrategia para enfrentar el proyecto racial
impuesto a la comunidad mexicoamericana; abandonando la estrategia de segregacion a favor
de una lucha por la aceptacion de este grupo poblacional como parte integral de la cultura
estadounidense, cultivando asi una “identidad chicana” diferente a la del migrante mexicano
de primera generacion, pero sin llegar a absorber completamente la cultura blanca dominante.

La concepcion del término “identidad chicana” depende en gran parte de una nocion
individual que versa entre la aceptaciéon como parte de la sociedad estadounidense y el
abrazar los ideales y valores de la cultura mexicana. La “conciencia chicana” es un concepto
ambiguo, que requiere de un analisis con mayor detenimiento (Arce, 1981). Si bien grupos
como los Boinas Cafés (Brown Berets), LULAC o el sindicalismo agricola de la UFW
formaron parte de los movimientos chicanos durante las décadas de 1960 y 1970, estos tenian
ideas distintas sobre lo que significaba el chicanismo, aunque coincidieron en la busqueda de
la aceptacion como parte de la sociedad estadounidense y en el distanciamiento con la
comunidad mexicana migrante de primera generacion, especialmente de los grupos
mutualistas y mexicanistas que proliferaron entre finales del siglo XIX y principios del XX,
dando a paso a la formacién de guetos.

El ala agricola del movimiento chicano fue particularmente critica frente a la migracion
laboral de origen mexicano hacia los Estados Unidos. Durante las décadas de 1950 y 1960
se manifestaron en contra del convenio de importaciéon de mano de obra agricola firmado
entre los gobiernos de México y los Estados Unidos, conocido como Programa Bracero
(PB),” argumentando que formaba parte de una estrategia para depreciar los salarios de los
trabajadores agricolas domésticos, los cuales eran mayoritariamente de origen mexicano.
Desde la década de 1950, diversos grupos de trabajadores agricolas mexicoamericanos
vinculados a la Community Service Organization (CSO) se manifestaron en contra del
programa de trabajadores huéspedes.

7 El Programa Bracero consistio en realidad en un conjunto de convenios laborales (cada uno
con diferentes caracteristicas) celebrados entre 1942 y 1964 por los gobiernos de México y
Estados Unidos, que permitia y regulaba la migracion laboral de ciudadanos mexicanos del
sexo masculino para laborar en actividades de baja remuneraciéon econémica, principalmente
en el sector agricola (Durand, 2007).
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Posteriormente, tras la conformacion en 1962 en California de la National Farm Workers
Asociation (NFWA),® que después seria renombrada United Farm Workers (UFW), la
oposicion por parte de los trabajadores domésticos mexicoamericanos hacia la migracion de
trabajadores provenientes de la frontera sur logr6 tener eco en gran parte de la poblacion
estadounidense, incluyendo a trabajadores blancos pobres y de clase media que veian
amenazado su campo de trabajo debido al constante flujo migratorio proveniente de México.
El PB empez6 a ser visto por parte de la opinion publica estadounidense como un sistema
nocivo y corrupto, que por un lado explotaba y sobajaba al trabajador migrante mexicano vy,
al mismo tiempo, servia a los grandes productores agricolas estadounidenses a mantener
salarios bajos en detrimento del trabajador agricola doméstico.

Estas criticas al PB llegaron al Congreso de los Estados Unidos a manos de representantes
de diferentes fracciones del sector agricola, tanto sindicales como de los grandes
agroempresarios estadounidenses, mismos que promovieron iniciativas de ley para frenar
dicho programa. Con dichas propuestas los movimientos laborales buscaban limitar el flujo
de trabajadores mexicanos contratados bajo este programa y, por ende, mejorar los salarios
del trabajador agricola mexicoamericano. Sin embargo, los representantes de los grandes
terratenientes intentaban restringir la capacidad de accion de defensa a los trabajadores por
parte del gobierno mexicano, y precarizar aun mas las condiciones laborales de los
trabajadores migrantes (Garcia Searcy, 2017). Es decir, a pesar de que ambos grupos se
manifestaban en contra del PB, sus intenciones no so6lo eran distintas, sino contradictorias.

Para mediados de la década de 1950 se modificaron las condiciones de emergencia
econdmica originales que dieron paso al PB. El gobierno mexicano se hacia cada vez mas
dependiente de la expulsion de mano de obra, mientras que en los Estados Unidos existian
fuertes presiones para concluir con el programa. Esto dio paso a una serie de medidas
tomadas unilateralmente por las autoridades migratorias estadounidenses tendientes a
precarizar las condiciones del flujo migratorio, y que sirvieron como un sistema de presion
para que el gobierno de México aprobara una renovacion del contrato en condiciones
laborales menos favorables para el trabajador mexicano (Garcia Searcy, 2017).

Dentro de estas medidas, se incluy6 la Operacién Espalda Mojada u Operation Wetback
en el verano de 1954, que consistié en un operativo militarizado de deportaciéon masiva a
trabajadores mexicanos indocumentados, el cual fue altamente publicitado por gran parte de
los medios de comunicacién de los Estados Unidos. Lo anterior termin6 abonando entre la
opiniéon publica estadounidense acerca de la idea de la existencia de una ‘“amenaza
mexicana”, en la que “hordas de salvajes” provenientes de México ingresaban a los Estados
Unidos para “robarle los empleos™ a los contribuyentes estadounidenses. Mientras tanto, de
manera simultanea, en el Congreso de los Estados Unidos se discutian las propuestas de ley
$.3660 y s.3661, planteando una serie de vacios legales que eximian de penalizacién a los

8 Organizacion sindical originada por César Chavez y Dolores Huerta en el Valle Central de
California, como una escision del ala agricola de la CSO.
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empleadores que contrataran trabajadores indocumentados (Kang, 2017). No obstante, dichas
propuestas no fueron aprobadas debido a la injerencia de los congresistas vinculados a
sindicatos agricolas estadounidenses. Esto ultimo evidencia la existencia del doble discurso
difundido por los medios de comunicacién masiva, mismo que sobrevive hasta nuestros dias,
en el que se estigmatiza y criminaliza al trabajador migrante, mientras que a la vez se
intentaba absolver de toda responsabilidad al empleador (Kang, 2017).

A diferencia del movimiento por los derechos civiles afroamericanos, que fue
principalmente de caracter urbano y se extendid en gran parte del pais, durante los primeros
afios de la década de 1960 su equivalente chicano o mexicoamericano se subscribid
principalmente en las areas rurales del suroeste de los Estados Unidos (particularmente en
California y Texas). La oposicion acérrima al PB y a la migracion indocumentada
proveniente de México se mantuvo como uno de los ejes centrales de la lucha chicana,
particularmente la sindicalista, toda vez que la poblacion de origen mexicano se encontraba
mayormente concentrada en los valles agricolas del centro y sur de California y este de Texas,
dedicandose primordialmente a diversas actividades vinculadas al sector agroindustrial.

No seria sino hasta finales de los afios sesenta del siglo XX, tras la culminacion del PB,
que movimientos chicanos de caracter estudiantil y de clases medias urbanas adquiririan
mayor fuerza, principalmente en las ciudades de Los Angeles y San Antonio. Desde Texas,
organizaciones politicas de mexicoamericanos, como LULAC, iniciaron un acercamiento
con administraciones emanadas del Partido Democrata, llevando a algunos de sus miembros
connotados al Congreso de los Estados Unidos y a ocupar otros cargos publicos importantes,
tanto a nivel local como federal. Mientras que, en California, la lucha social se encontraba
mayormente vinculada al activismo sindicalista de la UFW, logrando gran influencia
ideologica a nivel nacional tanto en grupos de trabajadores agricolas, como en asociaciones
chicanas de corte urbano-estudiantil como M.E.Ch.A. (Movimiento Estudiantil Chicano de
Aztlan) y Brown Berets (Boinas Cafés).

Una alianza que se va gestando (1965-1985)

Aunque se preveia que el fin del Programa Bracero a finales de 1964 trajera consigo el
aumento del nimero de trabajadores migrantes domésticos contratados y un incremento
salarial, en realidad no se presentaron los cambios esperados por los trabajadores agricolas
estadounidenses. El incremento salarial del trabajador agricola migrante en 1965 fue
solamente de 2 por ciento; en cambio, el costo de venta en supermercados al menudeo de
diversos productos agricolas frescos aument6 en promedio un 9.1 y 6.2 por ciento en
enlatados, pese a que el incremento del nimero de trabajadores agricolas de origen
estadounidense contratados en ese mismo afio fue 5 por ciento menor con respecto a 1964
(U.S. Department of Labor, 1966). Esto se debido en gran medida a que los antiguos
trabajadores amparados bajo el PB conservaron sus trabajos en Estados Unidos, pero ahora
de manera indocumentada.
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Mientras tanto, la migracion laboral mexicana continuaba siendo una constante,
especialmente la indocumentada, siguiendo el patrén migratorio caracteristico de la época
del PB, es decir, principalmente masculina y circular (Massey, Durand y Malone, 2009, pp.
10-11). Durante este periodo, la patrulla fronteriza se convirtié en un organismo regulador
del flujo migratorio. El patrullaje fronterizo por parte de las autoridades migratorias
estadounidenses se mantuvo vinculado a los ciclos agricolas de la region; en periodos de alta
demanda de mano de obra se relajaban los controles migratorios, permitiendo el ingreso de
trabajadores mexicanos de manera irregular, mientras que cuando bajaba, se intensificaban
los operativos para la detencion de migrantes (Massey, Durand y Malone, 2009).

Tras el fin del PB, el Congreso estadounidense aprob6 en 1965 una nueva ley de migracion
mediante la que limitaba y controlaba el ingreso de los trabajadores temporales, estableciendo
una cuota de 300 000 permisos de trabajo temporal (Visa H-2)? al afio a nivel global, en vez
de 20 000 por pais, como se habia planteado en afios anteriores. En teoria, esta medida le
otorgaba cierta ventaja a migrantes provenientes de paises lejanos y con mayor densidad de
poblacion, tales como China o Vietnam, sobre paises vecinos como México y Canada. No
obstante, en la practica esta politica no afect6 el flujo de trabajadores mexicanos pues, aunque
un numero considerable de ellos ingresaron a los Estados Unidos con visas de trabajo
temporal H-2, la mayoria lo realizaron por la via indocumentada (Espenshade, 1995).

Entre finales de la década de 1960 e inicios de 1970, conforme se consolidaba el flujo
migratorio indocumentado por la frontera sur de los Estados Unidos, el discurso
antiinmigrante se afianzé entre los altos dirigentes de la UFW. El movimiento sindical
promovio la disminucion del flujo de migracion mexicana indocumentada en la frontera sur
de los Estados Unidos, organizando protestas en contra del Immigration and Naturalization
Service (INS) y la Patrulla Fronteriza, por permitir el cruce de migrantes indocumentados en
zonas adyacentes a la franja fronteriza, principalmente el Valle Imperial, en California, y el
Valle del Rio Grande, en Texas (Griswold del Castillo, 1995; Burns, 2011).

Estas posturas polarizaron a los miembros de la UFW, ya que una cantidad importante de
sus integrantes eran migrantes indocumentados procedentes de México, lo que causé el
alejamiento de un gran nimero de miembros del sindicato que habian ingresado asi a Estados
Unidos y que poseian la nacionalidad mexicana. De acuerdo a Griswold del Castillo: “la
proporcion de inmigrantes mexicanos indocumentados y documentados que se encontraban
activos en las primeras acciones de la UFW, iban entre el 70 por ciento en el Valle Imperial,
adyacente a México, a menos del 30 por ciento en huelgas en Florida y el norte de California”
(1995, p. 185).

Uno de los casos mas sonados con respecto a la oposicion de migracion indocumentada
por parte de la UFW tuvo lugar en el condado de Yuma, en octubre de 1974. Miembros de
este sindicato realizaron patrullajes en la frontera para impedir que inmigrantes

? Las visas se dividieron en H-2A para trabajadores agricolas y H-2B para trabajadores no
agricolas.
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indocumentados fueran contratados como esquiroles, debido a una huelga que se llevaba a
cabo en dicha area, ocasionando enfrentamientos violentos entre migrantes y miembros de la
UFW que desencadend un conflicto diplomatico entre México y los Estados Unidos.

A raiz de dicho incidente, la UFW redujo considerablemente sus actividades de huelga y
patrullaje, pero mantuvo su postura antiinmigrante al apoyar iniciativas de ley que tendiesen
a incrementar el patrullaje fronterizo con el fin de detener el flujo de migrantes
indocumentados procedentes de México. Entre estas acciones, destaco el acercamiento entre
la UFW y otros movimientos sindicales con el congresista democrata Peter W. Rodino, quien
impulso6 una propuesta de ley para sancionar a los empleadores que contratasen trabajadores
indocumentados.

Si bien en ese momento dichas propuestas no fueron aprobadas por el Congreso
estadounidense, sentaron las bases para posteriores reformas al sistema migratorio (Alarcén
Acosta, 2016).'° Lo anterior resulta ironico, pues esta postura antiinmigrante empez6 desde
movimientos de la izquierda, y esto es contrario a la percepcion politizada del tema de la
migracion hoy en dia en los Estados Unidos, lo que muestra la complejidad del fenémeno y
los cambios en intereses politicos a través del tiempo.

La politica de frontera porosa aplicada por las autoridades migratorias estadounidenses
tras concluir el PB, entre 1965 y finales de la década de 1970, provocod un incremento
paulatino del flujo migratorio indocumentado. La normalizacion del flujo migratorio
irregular proveniente de México a partir de la segunda mitad de la década de 1960 estimulo
la escalada de un discurso mediatico de una “invasion mexicana” o “amenaza latina”, que
torn6 a la opinién publica estadounidense cada vez mas favorable a la militarizacion y
robustecimiento de la seguridad en su frontera sur. Ese sentimiento, de acuerdo a Douglas
Massey, “fue autoalimentado cada vez mas para impulsar el crecimiento de la maquinaria
burocratica de la aplicacion de la ley, a pesar de que no existia ningin incremento real en la
migracion ilegal” (Massey, 2016).

Al inicio de la administraciéon del presidente Jimmy Carter, en agosto de 1977, se
promovi6 desde el Ejecutivo un paquete legislativo que pretendia resolver el “problema” de
la migraciéon indocumentada, incrementando la cuota de migrantes aceptados procedentes de
paises vecinos (México y Canadd), al mismo tiempo que se sancionaba a empleadores que
contratasen trabajadores indocumentados. Esa propuesta causé una fuerte division en el
Congreso estadounidense, por lo que el proyecto de ley termin6 siendo vetado tanto por el
lobby agroindustrial como por asociaciones de activistas mexicoamericanos, pero por
razones contrastantes. Mientras que algunos grupos del sector agroindustrial se pronunciaron
en contra de las propuestas de Carter debido a las posibles sanciones en las que se verian
involucrados si contrataban migrantes indocumentados, asociaciones como LULAC

19 Como la Immigration Reform and Control Act IRCA), que se aprobaria y entraria en vigor
en 1986.
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consideraban que el aumento de la cuota de trabajadores migrantes que ingresaban a Estados
Unidos perjudicaria el nivel de vida de trabajadores mexicoamericanos (Marquez, 1993).

La discusion en el Congreso reavivo el interés por crear “politicas integrales’ con respecto
a la inmigracion en los Estados Unidos, por lo que en 1979 se cred la Select Commission on
Immigration and Refugee Policy, conformada por 16 integrantes entre académicos,
congresistas y activistas, para estudiar la legislacion existente en torno a politicas de
migracion, evaluar sus consecuencias y proponer una nueva legislaciéon basada en
investigacion. El resultado fue plasmado, a inicios de la administracion de Ronald Reagan,
en un reporte final de la comision elaborado en mayo de 1981 (U.S. Senate, 1981), en el cual
se propuso incrementar el financiamiento de la Patrulla Fronteriza y expedir un mayor
nimero de visas H-2 para trabajadores agricolas temporales no calificados. En respuesta a
dicho reporte, en marzo de 1982, el senador Alan K. Simpson y el congresista Romano
Mazzoli propusieron sancionar a empleadores que contrataran trabajadores indocumentados,
al mismo tiempo ampliar el programa de visas H-2, coincidiendo con lo propuesto por la
administracion de Carter. No obstante, dicho proyecto no fue aprobado debido a la oposicion
tanto de los intereses agroindustriales como por los sindicatos de trabajadores agricolas.

Durante la presidencia de Ronald Reagan (1981-1989), ante un escenario econémico cada
vez mas precario e incierto para las clases medias y bajas estadounidenses, se culpd
medidticamente a la comunidad migrante de gran parte de los males que aquejaban a la
economia estadounidense, provocando aun mas encono social en contra del migrante,
especialmente del indocumentado, lo que llevé a la aprobacion de politicas migratorias cada
vez mas duras, e inicid un proceso de blindaje y militarizacion de la frontera. Tomando en
cuenta el contexto politico-econdmico, representantes de los sindicatos agricolas y de los
intereses agroempresariales utilizaron como base el proyecto de ley Simpson-Mazzoli para
llegar a un acuerdo migratorio en conjunto, producto del cual surgid la Immigration Reform
and Control Act (IRCA) de 1986. El acuerdo aprobaba el endurecimiento de las politicas de
seguridad fronteriza a cambio de una amnistia a migrantes indocumentados.

La precarizacion constante en las condiciones de cruce irregular por la frontera sur, y el
endurecimiento al sistema de cuotas migratorias con respecto a México y Centroamérica,
rompieron con el patréon de migracion temporal, circular y predominantemente masculina
para dar paso a una migracion familiar y permanente (Massey, Durand y Malone, 2009). Los
cambios en las politicas migratorias estadounidenses a partir de 1986 modificaron las
caracteristicas del cruce migratorio y consolidaron a la comunidad mexicoamericana como
parte integral de las minorias étnicas que conforman los Estados Unidos, haciendo mas claras
las diferencias entre ellos y los migrantes de primera generacion.

La estrategia de los grupos activistas de trabajadores agricolas y sus actitudes
antiinmigrantes entre las décadas de 1960 y 1970, mas alld de eliminar o modificar la
estructura racial, buscaban escapar de ella, trasladando este discurso especificamente de los
migrantes de primera generacion. Ese argumento fue utilizado para legitimar el discurso
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politico antiinmigrante durante la administracion Reagan, abonando en la precepcion de que
todo migrante proveniente del sur, ya sea mexicano o centroamericano, es indocumentado y
por ende visto como un delincuente. A su vez, la transformacion de los flujos migratorios
conllevé una diversificacion de actividades econdmicas que desempefiaban, insertandolos
cada vez mas en los sectores urbanos, industriales y de servicios.

Segregando y criminalizando al migrante mexicano (1986-2001)

A partir de 1986, una nueva ¢lite politica favorable a las politicas neoliberales fomentadas
desde los gobiernos de Estados Unidos y Reino Unido obtuvo el control del partido
gobernante en México (PRI). Una de sus primeras acciones fue la incorporacion al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), lo que
implicé el abandono del modelo econdémico de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI) para implementar una politica de libre mercado donde la mayoria de los
bienes de consumo provendrian del extranjero, principalmente de los Estados Unidos y
Europa.

Segun el discurso neoliberal, este cambio en la politica econémica de México lograria
integrar al mercado mexicano a una economia global y de libre competencia, a la par de
Europa y Estados Unidos. No obstante, la anterior result6 en el abandono de gran parte del
sector agricola e industrial mexicano, dejando sin empleo y en la precariedad laboral a
millones de mexicanos, pues resultaba mas barato importar alimentos, tecnologia y otros
bienes de consumo que producirlos en México. Por otro lado, en Centroamérica se vivian
tiempos violentos que generaban inestabilidad politica y econdmica, debido a una ola de
guerras civiles que azotaba la region vinculadas a las tensiones de la ultima fase de la guerra
fria e intervenciones militares estadounidenses (Morales-Gamboa, 2003).

Mientras tanto, en los Estados Unidos las medidas neoliberales impuestas por Ronald
Reagan parecian no beneficiar al grueso de la poblacion estadounidense: “para 1983, el
desempleo nacional habia aumentado el 9 por ciento, el dolar habia perdido el 6 por ciento
de su valor en 1970, la pobreza habia aumentado al 15 por ciento, el ingreso promedio habia
bajado 2 por ciento y el aumento de la desigualdad se habia acelerado” (Massey, Durand y
Malone, 2009, p. 98). Como ya se ha mencionado con anterioridad, con el afan de reducir
dicha crisis de legitimidad y ampliar su base electoral para una futura reeleccion, la
administraciéon Reagan recurrié a la vieja estrategia del chivo expiatorio, culpando a los
migrantes indocumentados y al constante ingreso de drogas por la frontera sur, de gran parte
de los problemas sociales y economicos en Estados Unidos.

La guerra contra las drogas, iniciada durante la administracion Reagan, consolidé la
militarizacion de la frontera con México,'! al involucrar a la Drugs Enforcement

' Aunque algunos autores argumentan que el proceso de militarizacion de la frontera inicid
en los ultimos anos de la administracion de Carter, tras el aumento de presupuesto y personal
de la Border Patrol a partir de 1978 (Nevins, 2002).
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Administration (DEA) en actividades de control fronterizo. Lo anterior, aunado al aumento
del flujo migratorio procedente de Centroamérica a finales de la década debido a las politicas
de intervencion estadounidense en la region, logrd vincular en el imaginario popular
estadounidense una relacion intrinseca entre la migracion indocumentada por la frontera sur,
con los peligros a la seguridad nacional inherentes al trafico de drogas.

Dicho discurso fue utilizado como estrategia de campaiia politica que asegurd a Reagan
su reeleccion por otro periodo presidencial, lo que dio paso a una politica migratoria que
convergia con medidas de justicia criminal, a la que algunos autores han Ilamado
Crimmigration. Se trata de una de las caracteristicas de las politicas migratorias actuales en
los Estados Unidos, y que particularmente fue utilizada en contra de migrantes
latinoamericanos. Este tltimo grupo étnico ha sido sobrerrepresentado en las estadisticas de
repatriaciones por las autoridades migratorias estadounidenses durante las ultimas décadas
del siglo XXy primeras del XXI (Armenta, 2016).

En 1988, tras unas elecciones manchadas por acusaciones de fraude electoral, asumio la
presidencia de la Republica mexicana Carlos Salinas de Gortari, doctor en economia
egresado de Harvard que garantizd la continuacion de politicas neoliberales en dicho pais.
Por otro lado, al siguiente afio es electo como presidente de los Estados Unidos el candidato
republicano George H. W. Bush, por el periodo 1989-1993. Las relaciones diplomaticas,
politicas y comerciales entre los gobiernos de Bush y Salinas fueron intensas y estuvieron
marcadas por optimismo medidtico, especialmente del lado mexicano, donde continuamente
se repetia que, siguiendo las recetas neoliberales, México se encontraria en /a antesala del
primer mundo (Meyer, 2004).

No obstante, las disparidades econdmicas en México continuaban ensanchandose. Las
politicas de privatizacion y apertura econdmica generaron un ambiente de optimismo en
ciertos sectores urbanos de clase media que podian adquirir nuevos productos y tecnologias
provenientes del extranjero, pero a consecuencia de la desproteccion laboral de los sectores
mas marginados de la poblacién urbana, junto con una politica de abandono de la produccion
agricola que favorecié a los grandes productores latifundistas y marginaliz6 al pequefio
terrateniente (Orrantia-Bustos y Gonzalez-Estrada, 2006).

En enero de1992, cuando ambos paises se encontraban en negociaciones para la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés) junto
con Canada, el INS (Immigration and Naturalization Service), en conjunto con la Patrulla
Fronteriza, emprendi6 un operativo en la zona fronteriza de San Diego. Dicho operativo
consistié en la instalaciéon de nuevos muros fronterizos y mecanismos de seguridad que
impedian el ingreso a Estados Unidos de manera indocumentada por las areas tradicionales
de cruce, por lo que los grupos de migrantes que participaban de la migracion circular e
intentaban regresar a sus labores en los Estados Unidos tras visitar sus comunidades de origen
durante las fiestas decembrinas, se concentraron en las inmediaciones de la garita fronteriza
en San Ysidro e ingresaron de manera masiva a los Estados Unidos. Imagenes de este suceso
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fueron filmadas por agentes de la Patrulla Fronteriza y exhibidas en varios medios de
comunicacion dentro y fuera de los Estados Unidos, abonando a la percepcion de falta de
control en su frontera con México (Massey, Durand y Malone, 2009, pp. 100-102).

El episodio antes mencionado marcé el inicio de una serie de operativos de control
migratorio entre 1992 y 1994,'2 que fueron llevados a cabo por las autoridades migratorias
estadounidenses en el marco de las negociaciones del NAFTA. Los operativos podrian
interpretarse como mecanismos de presion hacia el gobierno mexicano para aceptar
condiciones poco favorables para México dentro de dicho acuerdo internacional.

Algunas autoridades politicas, tanto locales como federales, asi como congresistas del
Partido Republicano, en especial el entonces gobernador de California, Pete Wilson,'3
abogaban no solo por un incremento del presupuesto en la seguridad fronteriza, sino también
por el endurecimiento de las politicas migratorias para detener el flujo indocumentado en la
frontera sur. Esta idea fue apoyada fuertemente por algunos medios de comunicacion
estadounidenses de corte conservador, quienes en repetidas ocasiones transmitian reportajes
sobre la “crisis migratoria” en la frontera con México y la “invasion” de migrantes
indocumentados (Massey, Durand y Malone, 2009; Nevins, 2002).

En respuesta a las presiones medidticas de sus adversarios politicos, y en el marco de las
negociaciones finales del NAFTA, en julio de 1993 la administracion del entonces presidente
William (Bill) Clinton (1993-1997 y 1997-2001) anunci6 una serie de iniciativas para
reforzar la seguridad fronteriza, autorizando un incremento en el presupuesto de la Patrulla
Fronteriza, junto con la contratacion de 600 nuevos agentes.

Posteriormente, se llevaron a cabo dos operativos mediaticos para la detenciéon de
migrantes indocumentados en la frontera sur. El primero de ellos se realizd en las
inmediaciones de El Paso, Texas, y fue conocido como “Operation Blockade/Hold-The-
Line”.'* El primer operativo se llevé a cabo en septiembre de 1993, y el segundo se realizo
en el area de San Diego el afo siguiente, en septiembre de 1994, y fue conocido como

12 Periodo que incluiria el tltimo afio de la administracion del republicano George H.W. Bush
y los dos primeros del democrata Bill Clinton (1993-1997 y 1997-2000), dejando patente la
continuidad en las politicas migratorias mas alld de las diferencias entre los dos partidos
politicos hegemonicos de los Estados Unidos (Massey, Durand y Malone, 2009).

13 Peter Barton Wilson es un politico republicano que fue alcalde del condado de San Diego
(1971-1983), senador federal (1983-1990) y gobernador de California (1991-1999). Wilson
era mayormente conocido por promover politicas antiinmigrantes, particularmente con
respecto a la frontera con México (Massey, Durand y Malone, 2009).

4 Aunque de manera oficial se argument6 que dicho operativo fue organizado de manera
unilateral por parte del jefe de la patrulla fronteriza del sector de El Paso, sin una autorizacion
expresa por parte del ejecutivo federal, la ejecucion de dicha medida aument6 la popularidad
de Clinton en los sectores mas conservadores de la sociedad estadounidense, dando paso a
una politica migratoria mas severa por parte de la administracion federal (Massey, 2016).
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“Operation Gatekeeper”. Ambos operativos, tanto el realizado en El Paso como el de San
Diego, fueron un éxito como estrategia de imagen publica dentro de los Estados Unidos, y
abonaron en el incremento del sentimiento antiinmigrante en la frontera sur estadounidense.
La percepcion de que IRCA habia resultado un fracaso en su objetivo de frenar la migracion
indocumentada fue uno de los alicientes para la popularidad de estas medidas, no solo entre
la poblacioén anglodescendiente, sino también entre la poblacion de origen mexicano (Nevins,
2002, pp. 68-69).

A diferencia del operativo Blockade/Hold-The-Line, llevado a cabo en El Paso, y que
resultdé ser una sorpresa debido a lo apresurado de su implementacion, la Operacion
Gatekeeper se presentd en un contexto politico muy particular. El congresista Richard L.
Mountjoy, miembro de la Asamblea Estatal de California, introdujo la propuesta de ley 187
a la legislatura local como una ballot initiative, y fue sometida a consulta ciudadana en los
comicios estatales de 1994, coincidiendo con la eleccion para gobernador de California.

La aprobacion de la iniciativa de ley 187 otorgaria a las autoridades policiacas autorizacion
para detener a cualquier persona sospechosa de ser un migrante indocumentado, y en caso de
resultar positivo, reportarlo directamente a la INS para su encarcelacion y posterior
deportacion, ademas de negarles los servicios basicos provistos por el Estado, como salud y
educacion. Dicha iniciativa fue uno de los ejes rectores de la campafia electoral de Pete
Wilson, que buscaba la reeleccion como gobernador de California por el Partido
Republicano.

Como resultado, el dia de los comicios Wilson fue reelegido con 55.2 por ciento de los
votos frente a un 40.6 obtenido por su principal competidora, Kathleen Brown. Mientras que
la iniciativa de ley fue aprobada por un 59 por ciento de los votos, frente a un 41 que votd
por el no (The Field Institute, 1995). Aunque dicha propuesta de ley fue aprobada por la
mayoria de los electores californianos, el 14 de diciembre de 1994 la jueza federal Mariana
Pfaelzer, con residencia en Los Angeles, considerd dicha ley como anticonstitucional y
contraria a los lincamentos de migracion federales, por lo que, aunque fue aprobada, jamas
entrd en vigor.

A pesar de ello, la reeleccion de Wilson y la aprobacion de la propuesta 187 por la mayoria
del electorado, demostraron la fuerte division de la sociedad californiana con respecto al
fenomeno migratorio. De acuerdo con estimaciones de la época, en dicha eleccidn participd
62 por ciento del electorado registrado, del que vot6 a favor un 63 por cierto de blancos no
hispanos, frente a un 23 por ciento de latinos. Ademas, cabe destacar que, de acuerdo a los
registros electorales, 81 por ciento de los votantes se autoadscribia como blancos no hispanos,
y solo 8 por ciento de los votantes lo hacia como latinos. Esto ultimo contrastd con la
distribucion de la poblacion de aquella €poca, ya que 57 por ciento se consideraba como
blancos no hispanos, y 26 por ciento, como latinos (Jones, 1995). Lo anterior hace referencia
a una sobrerrepresentacion electoral de grupos blancos, que usualmente son los mas
favorecidos por las estructuras politicas racializantes en los Estados Unidos, pero también a
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la existencia de un grupo considerable de personas de origen latino que simpatizaban con los
discursos antiinmigrantes, que si bien no conformaban un porcentaje mayoritario entre la
poblacion latina residente en California, si ejercian su derecho al voto.

La inestabilidad politica que se vivia en México entre los afios 1994 y 1995 incremento la
desconfianza del estadounidense anglosajon hacia los migrantes procedentes de México que
residian en los Estados Unidos. La imagen de México, y por extension de los mexicanos,
como una nacion barbdrica e inestable, se hizo presente en los grandes medios internacionales
(Alarcon Acosta, 2016). Este ultimo elemento abono en el sentimiento de desconfianza con
respecto a la migracion procedente de la frontera sur. Para mediados de los afios noventa, un
grupo cada vez mayor de ciudadanos estadounidenses apoyaba el endurecimiento de las
medidas en contra de la migracion indocumentada, por lo que el gobierno federal
estadounidense cambié gradualmente su discurso conforme se acercaba el periodo de
elecciones presidenciales de 1996, debido a que el presidente Bill Clinton buscaba su
reeleccion (Alarcon Acosta, 2016).

En consecuencia, el Congreso federal estadounidense aprobo una serie de leyes y reformas
legales como la Legal Reform and Immigrant Responsibility Act P.L 104-208 (U.S. Congress,
1996a), Antiterrorism Efective Death Penalty and Public Security Act P.L 104-132 (U.S.
Congress, 1996b), y la Personal Responsiility and Work Opportunity Reconcilaiation Act
P.L: 104-193 (U.S. Congress, 1996¢). Estas leyes entraron en vigor en 1997 y precarizaron
las condiciones de vida de los migrantes indocumentados en Estados Unidos.

Dicha legislacion criminalizo la migracion laboral, implementando mecanismos para una
expulsion rapida de los migrantes indocumentados, negandoles el derecho de audiencia,
penalizando de manera severa al migrante indocumentado reincidente, ademas de limitar la
ayuda de ciertos programas de asistencia social a inmigrantes indocumentados. Como
complemento a estas medidas, el gobierno federal estadounidense realizd una inversion de
150 millones de dolares para robustecer el sistema de investigacion del INS, contratdé mas
agentes del INS y de la Patrulla Fronteriza. También se implement6 un sistema de controles
biométricos para el cruce por los puentes fronterizos, asi como la construccion de un triple
muro en la frontera entre San Diego y Tijuana (Mungia Salazar, 2015, p. 126).

La implementacion de estas medidas migratorias logrd incrementar la popularidad de Bill
Clinton, asegurandole el voto de cerca de la mitad de los votantes. No obstante, después de
su reeleccion, fue disminuyendo en intensidad el discurso antiinmigrante por parte del
ejecutivo federal y de los medios de comunicacion, de forma que para finales de los afios
noventa y principios del 2000, pocos medios de comunicacion hablaban de “la invasion
mexicana”, pasando a ser un tema medidticamente marginal. Sin embargo, la huella de las
reformas de 1996 se mantenia presente y las deportaciones eran constantes, obligando al
migrante, especialmente al indocumentado, a vivir con miedo y segregado del resto de la
sociedad estadounidense.
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Las elecciones presidenciales estadounidenses del afio 2000 estuvieron marcadas por el
cerrado y polémico triunfo del candidato republicano George W. Bush (2001-2005 y 2005-
2009) frente a Al Gore, quien anteriormente fue vicepresidente durante la administracion de
Bill Clinton. Mientras tanto, ese mismo afio en México resultd electo como presidente de la
republica Vicente Fox Quezada (2000-2006), primer presidente emanado del PAN. Durante
los primeros meses de ambas administraciones federales se dio un fuerte acercamiento entre
los dos paises; el fenomeno migratorio en la frontera compartida fue uno de los temas
principales de la agenda bilateral. Después de algunos afios de invisibilizacion mediatica de
la poblacion migrante durante el segundo cuatrienio de Bill Clinton, los medios de
comunicacion de ambos paises por fin hablaban de la posibilidad de llegar a un acuerdo
migratorio bilateral.

No obstante, dicha oportunidad se vio truncada por la irrupcion de un nuevo elemento en
el mapa geopolitico internacional. Los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001
modificaron el panorama internacional. E1 Congreso federal estadounidense aprob6 la USA
PATRIOT Act P.LL 107-56 (US Congress, 2001), ley mediante la que se establecio una serie
de reformas al sistema de Seguridad Nacional, implementando mecanismos de vigilancia
interna mas robustos y sofisticados, violentando los derechos individuales y las libertades
civiles de sus ciudadanos.

Con respecto a las politicas migratorias, la antigua INS se convirtio en la Immigration and
Customs Enforcement (ICE), la agencia encargada de hacer cumplir las leyes migratorias y
de investigar actividades delictivas y terroristas cometidas por extranjeros dentro del
territorio estadounidense. ICE pas6é a formar parte del recién creado Department of
Homeland Security (DHS), una dependencia gubernamental que concentraria todas las
actividades concernientes a la seguridad interior. El cambio de énfasis en el discurso sobre
las fronteras como un asunto de Seguridad Nacional incentivé el proceso de su
securitizacion,"> acrecento los protocolos de seguridad en puertos fronterizos y aeropuertos,
y vincul6 la migracién indocumentada con la lucha en contra del terrorismo, incrementando
la estigmatizacion de grupos étnicos, especialmente a migrantes de medio oriente y
latinoamericanos, a la vez que fomenté un modelo de migracién mas represivo con los grupos
citados (Trevifio Rangel, 2016).

CONCLUSIONES

A lo largo de los cerca de 50 afos de historia analizados en este articulo, podemos vislumbrar
una serie de rupturas y continuidades con respecto al fendomeno migratorio entre México y

15" Securitizacion es un término derivado de la palabra anglosajona “security” y hace
referencia al proceso de vincular discursivamente asuntos de seguridad y problemas sociales
que no necesariamente tienen este origen, tendiendo a criminalizar a minorias o a grupos
marginados. En este caso, se vincula con los migrantes mexicanos y centroamericanos, a
quienes se les considera como una amenaza a la seguridad nacional (Salazar y Rojas, 2011).
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los Estados Unidos. El analisis inici6 con el surgimiento del movimiento de derechos civiles
mexicoamericanos y su vinculo con respecto a las politicas migratorias, y como fue que estos
intereses comenzaron a entrelazarse con los de los duefios de las agroindustrias y con
representantes de movimientos blancos conservadores, y generaron un sentimiento
antiinmigrante que dividié a una faccion de la lucha social chicana y reforzo los prejuicios
de la clase dominante anglosajona.

Surgida durante las décadas de 1960 y 1970, esta alianza entre los grupos de
mexicoamericanos y la clase blanca dominante se hizo més evidente con el paso del tiempo.
La retorica antiinmigrante promovida por los altos dirigentes de la UFW se asemejo6 cada vez
mas al discurso racial dominante, lo que permiti6 alianzas politicas entre sindicatos agricolas
mexicoamericanos y representantes del sector agroindustrial. Como resultado de estas
alianzas, se generaron propuestas de politicas migratorias en el Congreso estadounidense que
criminalizaban tanto el ingreso de poblacion indocumentada, como la contratacion de
trabajadores que no contaban con un permiso de trabajo. Sin embargo, estos acercamientos
no lograron concentrarse debido a algunos intereses incompatibles entre ambos grupos, ya
que los duefios de las agroindustrias se negaron a penalizar a los productores que contrataban
a trabajadores indocumentados.

Para mediados de la década de 1980, gracias al trabajo de los congresistas Alan K.
Simpson (republicano) y Romano Mazzoli (demdcrata), se vislumbraba un acuerdo que
beneficiaria a ambas partes. Asi, aunque la Immigration Reform and Control Act (IRCA) de
1986 fue una ley que logr6 criminalizar la migracion indocumentada al militarizar la frontera,
estuvo acompafiada de un proceso de amnistia para los trabajadores indocumentados, sin
castigar la contratacion de estos trabajadores por parte de los patrones. La IRCA por fin logré
consolidar y legitimar a una parte importante de la poblacién mexicoamericana como una
mas de las minorias que, aunque no contaba con los privilegios estructurales de las clases
dominantes blancas, formaba parte de la sociedad estadounidense y, por tanto, gozaba de un
mayor estatus jerarquico que la poblacion indocumentada o migrantes de primera generacion,
y todo esto sin trastocar los intereses de los grandes productores agricolas.

Es decir, a partir de la aprobacion de IRCA (1986), se logro separar el discurso
antiinmigrante-latino de la comunidad mexicoamericana. Fue también a partir de esta década
cuando, debido tanto a la politica de amnistia como al incremento de migrantes procedentes
de Centroamérica, se empez6 a abandonar el término “mexicano” o “mexicoamericano”, para
empezar a utilizar el término “hispano” o “latino”, concepto que aglutina diversos origenes
nacionales.

La comunidad “latina”, aunque otrificada, pas6é a formar parte integral de los Estados
Unidos —a diferencia de los migrantes latinos de reciente ingreso, los cuales permanecieron
sistematicamente invisibilizados—. No obstante, dentro de este proceso de estratificacion
entraron en juego otros elementos interseccionales como el nivel de ingresos, el nivel
educativo o el de asimilacion a la cultura estadounidense dominante, por lo que algunos
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grupos, usualmente de estratos socioecondmicos mas altos, tuvieron mayor aceptacion por
parte de la cultura blanca dominante.

A partir de 1986 y hasta el 2001 se dio paso a un proceso de estigmatizacién del migrante
latino de primera generacion y, particularmente, de los estratos socioecondémicos mas bajos.
Lo anterior se manifesto en la promulgacion de una serie de leyes que criminalizaban dicho
grupo al vincularlo discursivamente con los problemas de seguridad en la frontera,
particularmente con el crimen organizado, asi como despojandolo paulatinamente de sus
derechos humanos basicos. Esta incesante escalada mediatica de prejuicios raciales en contra
de la poblacidon migrante de primera generacion corresponde a un continuo histdrico en el
que el migrante (en este caso, el procedente de la frontera sur), es utilizado como chivo
expiatorio y acusado de gran parte de los males econdomicos y sociales que aquejan a la
sociedad estadounidense.

La culpa de la llamada “crisis migratoria” no ha sido en si de los migrantes, sino de las
estructuras de poder jerarquizantes que han beneficiado constantemente a las élites
economicas blancas estadounidenses. Los persistentes hostigamientos mediaticos y el
endurecimiento de las leyes migratorias a los que los migrantes se ven expuestos, forman
parte de una estructura de poder (Proyecto Racial) que garantiza el dominio politico de las
¢lites anglosajonas sobre las minorias étnicas estadounidenses.

Aunque existen marcadas diferencias entre las administraciones federales analizadas
emanadas de los dos principales partidos politicos en los Estados Unidos con respecto a los
asuntos migratorios, ambos grupos abonaron a la estigmatizacion del migrante de origen
latinoamericano. Los republicanos, proponiendo y aprobando de manera “activa” medidas
tendientes a la criminalizacion de migrantes indocumentados; y los democratas, de manera
“pasiva”, mediante la invisibilizacion de los asuntos migratorios y manteniendo las politicas
migratorias criminalizantes aprobadas durante las administraciones republicanas. Si bien, lo
anterior no implica que se aprueben politicas migratorias restrictivas durante
administraciones democratas y de deportaciones masivas con un perfil racial, si es notable
una diminucién en intensidad de los discursos antiinmigrantes por parte de autoridades
federales durante estos mandatos. Lo que resulta innegable es el continuo uso politico de la
problematica migratoria, tanto en época de elecciones como en momentos de crisis
economica y politica dentro de los Estados Unidos.

La poblacion migrante indocumentada, al no poseer derechos politicos y a expensas a
procesos de deportacion, se convierte en el chivo expiatorio ideal, al cual se le puedan cargar
todas las culpas de las disparidades econdmicas y problemas sociales de los Estados Unidos.
No obstante, a pesar de una mayor aceptacion de la poblacion “latina” por parte de la cultura
dominante anglosajona, estos no pudieron escapar completamente del proceso de
racializacion. Si bien, lograron colocarse en un estrato superior al del migrante de primera
generacion, la poblacion latina en Estados Unidos contintia siendo segregada y vista con
mayor desconfianza con respecto a otros grupos racializados.
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Debido al endurecimiento de las politicas migratorias en la frontera sur a partir de 2001,
se estigmatizd aiin mas a la poblacidon de origen latinoamericano residente en los Estados
Unidos, independientemente de su estatus migratorio. Las medidas de securitizacion
fronteriza recrudecieron el proceso de criminalizacién del migrante latinoamericano gestado
desde la década de 1980, dando paso a la ola de politicas antiinmigrantes que han
caracterizado los primeros afios del siglo XXI.
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