H E.:.;i";.,.,. FRONTERA NORTE e-ISSN: 2594-0260

Revista internacional de fronteras, territorios y regiones / International Journal of Borders, Territories and Regions

FRONTERA NORTE VOL. 35, ART. 16, 2023
e-ISSN 2594-0260 https://doi.org/10.33679/rfn.v1i1.2347

Conflictos socioterritoriales en el Valle de Guadalupe, Baja California,
México: un acercamiento desde las redes de confianza

Socioterritorial Conflicts in Valle de Guadalupe, Baja California,
Mexico: An Approach from Trust Networks

Andry Yanarel Nucamendi Méndez,! Nora L. Bringas-
Rébago,? y Basilio Verduzco Chavez®

RESUMEN

Desde una perspectiva relacional, se analizan las interacciones entre participantes de varias redes de
confianza y se explica su papel en la preservacion del perfil agricola y rural del Valle de Guadalupe
(Baja California) y en su consolidaciéon como la zona vitivinicola mas importante de México. Se
utilizan entrevistas semiestructuradas y analisis de contenido de periddicos para estudiar varios
conflictos por el uso del suelo registrados entre 2000 y 2020. Se identifican los escenarios de
contienda, los repertorios de accion y los resultados de experiencias previas. Los hallazgos muestran
los mecanismos utilizados por las diversas redes de confianza: la innovacion participativa, el
clientelismo y la apropiacion discrecional. A medida que el valle se convirti6 en el principal destino
enoturistico del pais, estas redes lograron avances en la resolucion de conflictos y en la proteccion de
la tierra, pero aun enfrentan tensiones emergentes debido al desarrollo turistico e inmobiliario.

Palabras clave: 1. conflictos socioterritoriales, 2. redes de confianza, 3. region vitivinicola, 4. Valle
de Guadalupe, 5. México.

ABSTRACT

This article analyzes, from a relational perspective, interactions between participants of various trust
networks and explains their role in preserving the agricultural and rural profile of Valle de Guadalupe,
Baja California and its consolidation as the most important wine region in Mexico. Semi-structured
interviews and newspaper content analysis were used to study various land use conflicts recorded
between 2000 and 2020. Contention scenarios, action repertoires, and outcomes of previous
experiences were identified. The results show a diversity of trust networks using a diverse set of
mechanisms ranging from participatory innovation to patronage and discretionary appropriation. As
the valley has become the country's leading wine tourism destination, these networks have made
progress in conflict resolution and land protection, but still face emerging tensions due to tourism and
real estate development.
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INTRODUCCION

En este articulo se analiza el papel de las redes de confianza en el manejo de conflictos
socioterritoriales. Segun la propuesta de Tilly (2007), la constitucion y la presencia de una
red de confianza en conflictos como los estudiados aqui, se puede identificar verificando la
existencia de grupos de personas interconectadas mediante fuertes vinculos en los que sus
miembros confian en la ayuda y atencion de otros. También se observa que los participantes
de una red colaboran en la realizacion de iniciativas o proyectos de largo plazo, tales como
la permanencia de ciertos patrones de uso del suelo que se consideran socialmente aceptables,
aun cuando sus resultados pueden fallar debido al mal manejo por parte de los individuos que
forman la red.

Las redes de confianza permiten estudiar de qué manera los actores o grupos van
relaciondndose unos con otros, creando una diversidad de vinculos de distinta fortaleza y
alcance. Algunos miembros de las redes pueden estar activos en varias estructuras sociales
de manera simultdnea, ya sea para lograr un fin comun, para acceder a recursos o
simplemente por la necesidad de sentirse parte de algun grupo. Estas interacciones pueden
observarse en asuntos de indole territorial, es decir, permiten conocer de qué manera la
participacion individual en las redes ha favorecido o repercutido en la gestion de los recursos
de un territorio a partir de dichas relaciones colaborativas (Ramirez, 2016).

De acuerdo con Garrido (2001), la existencia de redes sociales implica vinculos que
influyen en la conducta de los actores. La confianza y el compromiso de los miembros de
una red se vuelven fundamentales para facilitar la coordinacion social y enfrentar posibles
conflictos entre multiples interesados sobre un asunto determinado (Alexander ef al., 2004;
Hanneman y Riddle, 2005; Seligman, 1998; Tilly, 2005; Yamagishi y Yamagishi, 1994).

El funcionamiento de las redes y su papel en la coordinacion de actores puede ser
explicado desde distintas perspectivas. Se tiene, por ejemplo, que el enfoque racionalista
destaca el comportamiento de los individuos considerando sus motivaciones e intereses
personales con el fin de maximizar sus beneficios (Lozares, 1996; Pierson y Skocpol, 2008;
Uribe, 2009; Shaffer, 2018). Mientras que desde el enfoque institucionalista se centra la
atencion en el proceder de los actores ante ciertas reglas o convenciones y en la manera en
que estos adquieren, retienen y utilizan las contingencias, el conocimiento y la informacién
dentro de esquemas o arreglos institucionales (Emirbayer, 2009; Uribe, 2009; Ostrom, 2011).

Por su parte, el enfoque relacional intenta vincular las motivaciones individuales, los
contextos institucionales y los grandes procesos sociales para conocer mejor el desarrollo de
los vinculos de confianza en contextos especificos. También puede usarse para entender
codmo la presencia de acciones colectivas incide en las dindmicas productivas de un territorio
desde la apropiacion, el uso y la transformacion, aludiendo asi a dimensiones sociales,
politicas, econdmicas, religiosas, ambientales y culturales (Tilly, 2005; Hanagan y Tilly,
2010; Krinsky y Mische, 2013). Asi, las transformaciones de un territorio son resultado de
un juego que genera ganadores y perdedores, y pueden ser vistas como dindmicas de
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cooperacion o de conflicto que los actores sociales mantienen para enfrentar situaciones
adversas o para aprovechar situaciones favorables a sus intereses.

En este articulo se recurre al enfoque relacional para analizar los conflictos generados por
los cambios en los usos del suelo en el Valle de Guadalupe —regién que avanza con gran
rapidez hacia la conformacion de un cluster turistico-vitivinicola—, debido a la reciente
entrada del negocio inmobiliario como generador de problemas, sin abordar el
funcionamiento de las redes de confianza.

Con base en lo anterior, se aportan evidencias en dos lineas de investigacion derivadas del
marco teorico-conceptual de redes de confianza y de los mecanismos operados por las
mismas. Con ese proposito, el articulo se organiza en apartados donde se aborda la situacion
que prevalece en la region estudiada; la perspectiva tedrica de Tilly (2005) sobre las redes de
confianza; la estrategia metodoldgica implementada; la presentacion y discusion de
resultados, y, finalmente, se presentan las conclusiones.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL VALLE DE GUADALUPE

El Valle de Guadalupe se localiza al norte del municipio de Ensenada, Baja California, a 25
km de la zona urbana y a 85 km al sur de Tecate y Tijuana; se caracteriza por su clima tipo
mediterraneo (Bringas-Rabago y Toudert, 2011). Hasta la primera década del presente siglo,
el sustento econémico de la poblacion local se basaba en la agricultura (Magoni, 2009),
siendo principalmente apta para el cultivo de la vid (vitis vinifera), el olivo, los citricos, la
alfalfa y las hortalizas (Secretaria de Fomento Agropecuario [Sefoa], 2011). Esta region
posee una extension territorial de 66 353 hectéareas, de las cuales ocho por ciento (5 308)
corresponde a tierra cultivable (Espejel, 2022); abarca los margenes de la cuenca hidrica de
Guadalupe la cual abastece de agua a esta zona y a la poblacion de Ensenada (ver mapa 1).

En 2020 la poblacion total del Valle de Guadalupe era de 7 089 habitantes, la cual estaba
concentrada en sus tres nucleos de poblacion mas importantes, siendo Francisco Zarco la
localidad mas poblada (congregaba a 4 334 habitantes), seguido por el ejido El Porvenir (con
1 806) y, finalmente, San Antonio de las Minas (con 893) (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia [Inegi], 2020).

Tradicionalmente, la agricultura ha sido la base econdémica del Valle de Guadalupe, sin
embargo, a partir de la creacion de la Ruta del Vino en el afio 2000, el enoturismo eclosiono
y comenzaron a llegar olas de visitantes que demandan servicios de ocio, recreacion y
hospitalidad en esta recién descubierta region vitivinicola (Quindénez Ramirez et al., 2012;
N. L. Bringas-Rabago, diario de campo, 15 de diciembre de 2022).

A lo anterior se sum¢ el interés de los desarrolladores inmobiliarios, quienes vieron la
oportunidad de fraccionar terrenos y vender lotes para uso residencial, afectando asi la tierra
para el cultivo (N.Badan, comunicaciéon personal, 25 de abril de 2020; S. Cosio,
comunicacion personal, 28 de abril de 2020; F. Pérez Castro, comunicacion personal, 31 de
marzo de 2020). Esto propicié6 un cambio productivo debido a la derrama economica



4

Conlflictos socioterritoriales en el Valle de Guadalupe...
Nucamendi Méndez, A. Y., Bringas-Rabago, N. L. y Verduzco Chavez, B.

inmediata que genera el turismo (Bringas-Rabago, 2014). Como resultado de esa transicion,
el desempefio de la agroindustria vitivinicola del Valle de Guadalupe se vio comprometido
por el crecimiento del negocio inmobiliario que sin ningin control ha ido ganando terreno y
ha puesto en riesgo el futuro de esta importante region vitivinicola.

En las ultimas décadas, la constelacion de actores sociales con influencia politica y
econdémica en el Valle de Guadalupe ha cambiado la tierra que originalmente pertenecia a
grupos nativos kumiai. A principios del siglo XIX, parte de las mismas fue adquirida por
rusos molokanes quienes reintrodujeron la vitivinicultura y, posteriormente con la reforma
agraria, parte de las tierras pasaron a manos de familias de ejidatarios y pequenos propietarios
locales (Quifidonez Ramirez ef al., 2012). A partir del afio 2000 empezaron a llegar
inversionistas nacionales y extranjeros tanto del sector vitivinicola como del turistico,
ademas de desarrolladores inmobiliarios. Entre las inversiones relevantes observadas en los
ultimos afios en el Valle de Guadalupe, destacan pequenas y grandes casas vitivinicolas de
propietarios mexicanos y extranjeros que se establecieron en la region para impulsar negocios
de alojamiento, gastronomia o entretenimiento nocturno, ademas de invertir en empresas que
fusionan la produccion vitivinicola con servicios turisticos —como El Cielo, Maglén o
Bruma— que demandan distintos usos del suelo (N. L. Bringas-Réabago, diario de campo, 15
de diciembre de 2022).

Mapa 1. Localizacion del Valle de Guadalupe
y sus principales asentamientos
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UN ACERCAMIENTO CONCEPTUAL A LAS REDES DE
CONFIANZA Y LOS TIPOS DE MECANISMOS

Las dindmicas de cambio registradas en el Valle de Guadalupe plantean interrogantes tedricas
y practicas sobre el futuro de los usos del suelo y las opciones que tienen los involucrados
para enfrentar escenarios de interaccion social crecientemente contenciosos. Este apartado
busca hacer un breve repaso de los fundamentos tedrico-conceptuales de las redes de
confianza y de los mecanismos usados por ellas en relacion con los conflictos territoriales.
La propuesta explicativa se basa en el analisis de dichas redes y de los repertorios de accion
utilizados por diversos actores sociales para enfrentar los conflictos y tratar de lograr
consenso en torno al manejo de los usos del suelo durante el periodo comprendido entre los
afios 2000 y 2020.

Perspectivas del analisis de redes de confianza

Las redes de confianza se han utilizado histéricamente para multiples fines, siendo el
manejo de conflictos uno de los principales. La confianza, como tal, es resultado de
procesos de interaccion e interpretacion. El enfoque relacional aporta diversos elementos
que ayudan a entender el nexo entre redes de confianza y el rumbo que toma el manejo de
los conflictos por el uso del suelo; igualmente, permite analizar la cooperacion como un
proceso basado en la interpretacion intersubjetiva de las acciones de los involucrados en
circunstancias especiales. Este enfoque describe la légica de la constitucion y el
funcionamiento de dichas redes y ofrece explicaciones en torno a la confianza que se
produce en las relaciones entre individuos en una diversidad de contextos (Hanagan y Tilly,
2010; Marcuse, 2010; Tilly 2005).

De acuerdo con McPherson ef al. (2001), los individuos por naturaleza establecen
vinculos, ya sea por su apariencia fisica, gustos, preferencias, objetivos en comin,
beneficios, etcétera. Este fendmeno es también conocido como homofilia. En ese sentido,
Ramirez de la Cruz y Gémez (2016) definen esta conducta social como una red de vinculos
fuertes que une a grupos o subgrupos, cuyos miembros poseen caracteristicas similares y
se encuentran afianzados por lazos de confianza.

La confianza asi entendida es mas que una actitud o una percepcion que los individuos
desarrollan respecto de otros. Cuando una persona brinda su confianza a otra, en ese vinculo
surge un riesgo, principalmente a ser defraudados (Tilly, 2005). Sin embargo, para que un
individuo brinde su confianza debera tener en cuenta la informacién sobre el otro sujeto y
considerar si es digno o no para estrechar lazos de confianza.

Precisamente, la confianza motiva a los miembros de la red a interactuar de manera
continua (Coleman, 1990). A pesar de la incertidumbre latente ante situaciones de riesgo,
los miembros estrecharan sus interacciones para mantener activa la red, puesto que de ello
dependerd su existencia, compromiso y confiabilidad entre sus miembros (Hardin, 2001).
La construccion de relaciones basadas en el compromiso beneficia a la organizacion y
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favorece la movilizacioén colectiva en lo social, lo cultural y lo politico, permitiendo su
supervivencia y expansion (Yamagishi y Yamagishi, 1994).

Un problema que surge al analizar las redes de confianza es cémo transitar de las
explicaciones centradas en los actores —enfoque racional—, hacia los nexos que facilitan la
cooperacion bajo arreglos institucionales —enfoque institucional— para llegar a los procesos
dinamicos de interaccidon basados en el aprendizaje. El enfoque institucional se caracteriza
principalmente por los marcos de accion, en los que los actores desarrollan diversas labores
participativas, asignan recursos para lograr sus objetivos y crean estrategias ante sucesos
de contingencia. De esta manera, los referentes normativos para la interaccion social se
efectiian dentro de marcos institucionales (Emirbayer, 2009; Ostrom, 2011; Uribe, 2009).

Para enfrentar este problema analitico, el enfoque relacional (Emirbayer, 2009; Pierson
y Skocpol, 2008; Shaffer, 2018; Uribe 2009) propone horizontes para el estudio minucioso
de los mecanismos causales de los eventos de contienda que tienen lugar en un momento
determinado de la historia de una ciudad, una regién o un pais. Desde esta perspectiva se
observa a la sociedad como una red de relaciones cargada de interacciones y participaciones
dinamicas (Emirbayer, 2009). Desde la perspectiva relacional contemporanea, las redes de
confianza son relevantes para entender los procesos de desarrollo a distinta escala porque
las conexiones que establecen dos o mas individuos son la base de las estructuras sociales,
efectivamente operativas y funcionales.

Autores como Ledeneva (2004), Levi y Stoker (2000), Putnam (1993), Seligman (1998),
Yamagishi y Yamagishi (1994), y Tilly (2005) sefialan que el analisis de las relaciones
basadas en la confianza es importante para entender las dindmicas participativas en la
discusion de asuntos publicos, ya que estas son parte de las interacciones sociales,
econdmicas y politicas. Ademads, este tipo de estudios propicia compromisos de trabajo
reciprocos manteniendo canales de interaccion horizontal, a niveles comunitarios,
democraticos o de politicas locales (Putnam, 1993).

Conceptualizacion y caracterizacion
de las redes de confianza

Entre las aportaciones realizadas al entendimiento de las redes de confianza, la propuesta de
Tilly (2005) es particularmente 1til para explicar los conflictos por los usos del suelo en el
Valle de Guadalupe. Este autor elabora una conceptualizacion del funcionamiento de las
redes en el segundo capitulo de su libro Trust and rule (Tilly, 2005). En dicho trabajo explica
cada uno de los elementos constitutivos y operacionales de las redes. Su argumento permite
indagar y profundizar en las razones por las que estas se consideran particulares y distintivas
dentro de todas las estructuras sociales.

Las redes de confianza como conexiones o relaciones entre las personas contribuyen a
formar fuertes vinculos que poseen caracteristicas particulares de gran alcance colectivo y se
distinguen por la estrecha relacion que existe entre sus miembros (Tilly, 2005). Estas redes
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se definen por el uso que sus miembros hacen de recursos propios de gran valor para la
colectividad, como el tiempo, el capital o las capacidades que cada miembro aporta para
lograr sus objetivos. Estas acciones orientadas a construir confianza como bien colectivo,
poseen un rasgo particular que las distingue de otras formas de interaccion social: la
trascendencia de sus actividades en el tiempo.

Una red de confianza puede iniciar a partir de algo tan sencillo como una amistad, la
relacion con algun colega del trabajo o con quienes comparten los mismos intereses. En la
medida en que los lazos se van haciendo mas estrechos, las relaciones escalan a niveles de
confianza mayores mediante la repeticion y la innovacion en las interacciones. Mediante un
proceso de aprendizaje, surge un prototipo de conexiones de relacidon-compromiso con
vinculos fortalecidos que a su vez permiten el intercambio de recursos y acciones
colaborativas de mayor alcance (Hanagan y Tilly, 2010).

En este tipo de red, cada integrante conoce los beneficios, los derechos y las obligaciones
que tiene hacia sus compafieros, asi como los objetivos que persigue el grupo, lo que favorece
el compromiso y la interaccion estrecha. De esta manera surgen las redes de confianza que,
mas alla de sus relaciones, poseen grandes capacidades para resolver, estabilizar y atender
intereses tanto internos, como externos (Krinsky y Mische, 2013; Tilly, 2005).

Autores como Wasserman y Faust (1995) y Lozares (1996) coinciden con Tilly (2005) al
sefialar que existen tres caracteristicas que distinguen a las redes de confianza de las redes
tradicionales:

1. Poseen un nivel de interaccion mas frecuente entre sus miembros, lo que favorece la
creacion de vinculos mas estrechos y suscita de manera natural el asomo de la confianza
colectiva.

2. Al existir indicios de confianza, los miembros de las redes implementan mecanismos
para disminuir los riesgos que se puedan presentar, en especial por interactuar con redes
externas.

3. El compromiso es un rasgo distintivo de las redes de confianza, pues permite a los
actores sociales operar a nivel micro o macro y a la vez, reinterpretar las relaciones
construidas en dichas interacciones (Ledeneva, 2004).

Las redes de confianza pueden ser integradas al debate de los asuntos de interés publico
por medio de estructuras abiertas del Estado, creando marcos participativos, transacciones
entre actores y mecanismos operativos para el desarrollo y la resolucion de procesos
contenciosos. Krinsky y Mische (2013) sefialan que las redes con vinculos de confianza y
compromiso han estado presentes en la solucion de problemas sociales. Todos los lazos
creados a lo largo del tiempo germinan en acciones que llegan a tener efectos en asuntos de
politica publica. Estas acciones son percibidas como un “kit de supervivencia” (Ledeneva,
2004, p. 12) ya que instituyen mecanismos para atender un fin comun de la red o para hacer
frente a las deficiencias de los gobiernos. Sin embargo, cuando los involucrados en un debate
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o en una contienda realizan eventos o acciones malversadas generan un efecto de propagacion
de desconfianza al interior de las redes (Petersen Cortés, 2023).

En suma, al interior de las redes de confianza circulan diversos recursos que les permiten
atender defectos que los centros de mando no logran llevar a cabo y con ello lograr alcances
mayores en el plano social. Como lo sefialan Hanagan y Tilly (2010), ademas de poseer
capacidades y fuerza en sus relaciones, las redes de confianza impulsan a cambios
trascendentales, es decir, son capaces de inducir reformas en el entorno socioterritorial donde
operan para influir en decisiones de politicas para el uso del suelo.

Categorias clave para el estudio
de las redes de confianza

Al analizar las redes de confianza es importante no perder de vista que su constitucion y
cambio se derivan de acciones individuales que tienen lugar en contextos especificos. La
percepcion intersubjetiva de los individuos puede favorecer o no el desarrollo de relaciones
de confianza. Un problema para la investigacion empirica es la distincion de las dimensiones
de la confianza y el tipo de indicadores a considerar para determinar la presencia de dichas
redes.

Tomando como base el trabajo de Tilly (2005), se destacan tres categorias clave para su
analisis:

A. Las relaciones de confianza se construyen usando diversos mecanismos. De acuerdo
con Hardin (2001), estas se encuentran ligadas por incentivos, por un interés encapsulado o,
como lo sefialan Yamagishi y Yamagishi (1994), por una relacién continua y reciproca. Asi
mismo, Coleman (1990) plantea que pueden surgir problemas al momento de entablar un
vinculo de confianza con otra persona, debido al costo-beneficio que significa esa relacion.

B. El tipo de actividad que realizan. Las redes permiten llevar a cabo acciones significativas
a largo plazo, mientras el grupo muestre esa caracteristica de “trascendentalidad” serd un
indicador de altos niveles de confianza.

C. Las estrategias de comunicacion que establecen entre sus miembros. El uso de canales
de comunicacion horizontales favorece que la informacion fluya por toda la red de manera
homogénea y, a su vez, que sea aceptada entre sus integrantes, dando como resultado mejores
consensos y acciones entre los involucrados.

Para enfrentar el reto empirico de analizar las redes de confianza, Tilly (2005) propone lo
siguiente: Primero, identificar los vinculos estrechos, frecuentes o reciprocos entre los
miembros del grupo. Las redes con mayores relaciones de confianza mostraran acciones de
compromiso y responsabilidad entre sus integrantes al momento de emprender una actividad.
Segundo, examinar el tipo de actividades que estas realizan en funcién de los incentivos de
bienestar que les producen a sus miembros. Los recursos depositados en cada encomienda
(tiempo, capital o capacidades) marcaran la trascendencia y el alcance de dichas acciones.
Tercero, reconocer que las estrategias de comunicacion externas a la red tienen que ver con
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los vinculos y el nivel de didlogo hacia otras redes, empresas cooperativas o agentes de
politica. Si la confianza es alta al entrar en contacto con un agente externo, sus miembros
desempefiaran un papel activo y, por lo tanto, compartiran responsabilidades creando asi
diferentes mecanismos colaborativos que se determinaran de acuerdo con el contexto y con
los intereses que cada uno persiga.

De esta revision se puede concluir que la colaboracion entre el gobierno y las redes de
confianza implica la negociacion o aceptacion de responsabilidades compartidas, cuyos
alcances y logros pueden variar en funcion de la disponibilidad de los recursos y estos pueden
variar en espacio y tiempo (Alexander et al., 2004; Putnam, 1993; Tilly, 2005).

A grandes rasgos, las fallas que existen en los sistemas formales propician que las redes
sean un medio para solucionar y atender las necesidades de diferente indole. No obstante, las
redes de confianza no sustituyen la accion publica gubernamental; si bien son un medio para
acceder a recursos, su capacidad para fungir como redes compensatorias se encuentra acotada
por una diversidad de situaciones que vale la pena investigar a futuro (Ledeneva, 2004).

Tipos de mecanismos colaborativos

En el estudio de los nexos externos de las redes de confianza es necesario considerar que
estas compiten por recursos —como capital, tierra y fuerza de trabajo— con otros actores. Esto
significa que en la préctica los individuos y los grupos se ven forzados a desarrollar
estrategias para hacer frente a nuevas redes y garantizar su permanencia dentro del sistema
social (Tilly, 2005). En ese sentido, las redes de confianza que operan en contextos de disputa
por el acceso y el control de dichos recursos crean escenarios de desigualdad en la
distribucion y el manejo de estos.

La revision anterior sugiere que el papel esperado de las redes de confianza puede variar
segun se modifique la interaccidon que existe entre los integrantes de la misma, asi como entre
los agentes y las organizaciones gubernamentales, pero principalmente tiene que ver con los
mecanismos relacionales que son importantes y recurrentes para entender las interacciones.

En el cuadro 1 se muestran los mecanismos articuladores entre las redes de confianza y el
gobierno asociados a distintas practicas de participacion realizadas al interior de las redes.
Estos estaran determinados por el objetivo que se proponga el gobierno en su colaboracion
con las redes (eje vertical). En el eje horizontal se muestran las practicas que pueden tomar
las redes en su participacion con el gobierno o con otras redes. Para explicarlo, en el cuadro
se usan los colores del semaforo con la intencién de distinguir los grados de confianza
asociados a los distintos mecanismos: en verde se destacan aquellos que constituyen y revelan
mayores niveles de confianza, en amarillo los que muestran la posibilidad de establecer
relaciones de confianza y, finalmente, en rojo aquellos donde la confianza es nula.

El gobierno establece tres objetivos de posible colaboracion con las redes de confianza:
integracion/fortalecimiento, coexistencia negociada y segregacion. Con el primer objetivo el



10

Conflictos socioterritoriales en el Valle de Guadalupe...
Nucamendi Méndez, A. Y., Bringas-Réabago, N. L. y Verduzco Chavez, B.

gobierno busca entablar relaciones reciprocas con las redes, mostrando una confianza alta y
niveles de incertidumbre bajos (Heimer, 2001). Con el segundo, la relaciéon implica una
participacion negociada en la que ambas partes aportan recursos (bienes, capital e
informacién) para lograr un objetivo particular (Lozares, 1996; Tilly, 2005). El tercer
objetivo, por segregacion, desencadena relaciones que dafian la confianza y da pautas para el
surgimiento de confrontaciones.

Cuadro 1. Mecanismos articuladores de la relacion entre redes
de confianza y gobierno para el manejo de conflictos

>

Practicas observadas en el funcionamiento de la red

Objetivo de la relacion Participacion Abandono o
gobierno-redes Participacion activa indiferente disolucion
Integracion / Cooptacion
fortalecimiento selectiva

Coexistencia negociada Clientelismo y evasion
de responsabilidades

Segregacion Negociacion selectiva

v

- Mayor confianza
Posibilidad de establecer relaciones de confianza
- Nula confianza

Fuente: Elaboracion propia con base en Tilly (2005).

En el cuadro 1 se propone que la interaccion entre redes y gobierno da lugar a nueve tipos
de mecanismos dominantes que pueden ser interpretados como escenarios de confrontacion
o consenso. Para efectos de este trabajo se desarrollaran solamente tres de estos mecanismos:
la innovacidn participativa, el clientelismo/evasion de responsabilidades y la apropiacion
discrecional. Desde un punto de vista tedrico, estos tres mecanismos son indispensables para
entender el manejo de los conflictos territoriales, como los observados en el Valle de
Guadalupe durante el periodo estudiado. Los mecanismos analizados se pueden observar en
la participacion activa de los miembros de la red y en las practicas que las redes adoptan en
un contexto especifico.

El primer mecanismo, denominado innovacién participativa, alude al resultado de una
interaccion activa de sus miembros que le permite integrar o fortalecer vinculos de confianza
con redes externas y con el gobierno. Este es operado bajo ejercicios de compromiso y

confianza, como factores clave para mantenerse interactuando de manera reciproca (Heimer,
2001; Tilly, 2005).



FRONTERA NORTE VOL. 35, ART. 16, 2023
e-ISSN 2594-0260 https://doi.org/10.33679/rfn.v1i1.2347

El segundo mecanismo es el clientelismo/evasion de responsabilidades, donde la
participacion de las redes opera bajo una dindmica de intercambios. Es decir, la participacion
costard a la red el uso de sus recursos, pero se garantiza el logro del objetivo perseguido
(Auyero y Benzecry, 2016; Tarapues Taimal, 2012). La confianza en este mecanismo puede
incrementarse o disminuir, dependiendo del resultado que se obtenga de la colaboracion o de
los incentivos que la sustenten (Hardin, 2001; Yamagishi y Yamagishi, 1994).

Por tltimo, el mecanismo de apropiacion discrecional muestra un escenario opuesto al de
innovacion participativa, donde las relaciones de confianza entre redes y gobierno son nulas,
el interés para emprender actividades se encuentra condicionada a experiencias previas y las
estrategias de comunicacion son totalmente limitadas o aisladas (Tilly, 2005).

Los mecanismos planteados previamente permiten observar la posibilidad de que redes de
confianza y gobiernos puedan transitar hacia el uso recurrente de repertorios de accion que
contribuyan al consenso para el manejo de los recursos ante las presiones ejercidas para
cambiar los usos del suelo. También deja abierta la posibilidad de experimentar procesos
regresivos en la construccion de acuerdos. En ese sentido, este enfoque permite dirigir la
atencion a los aspectos relevantes de las acciones colectivas y sus mecanismos para entender
los escenarios de disputa y confrontacion en el territorio; ademas de observar como
participan, como se relacionan y cudles son las estrategias utilizadas frente a estos escenarios.

ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA EL ANALISIS
DE LAS REDES DE CONFIANZA

Para estudiar como han operado las redes de confianza en el Valle de Guadalupe ante los
conflictos territoriales observados durante el periodo de 2000 a 2020, se optd por utilizar una
metodologia de corte cualitativo con la finalidad de obtener las percepciones e interpretaciones
de los actores en los eventos contenciosos (Barragéan et al., 2008). Para ello, se realizé una
revision hemerografica que permitio identificar, en un primer momento, tanto a los involucrados
como el tipo de participacion que tuvieron durante las disputas por los usos del suelo.

Se utilizaron las entrevistas semiestructuradas para obtener informacion detallada de la
participacion de los actores en redes preexistentes, con el fin de recoger evidencias sobre los
mecanismos utilizados por los actores en sus dindmicas de interaccion y los avances en las
negociaciones (Halperin y Heath, 2012). El disefio de este instrumento incorpd temas sobre
las acciones colaborativas (formales e informales) que las redes vislumbran sobre el futuro
de esta region y sobre la participacion del gobierno respecto a la regulacion del territorio en
el largo plazo.

La observacion no participativa fue otra técnica utilizada para prestar atencion a las
conductas de los entrevistados respecto a otros actores, a las situaciones de conflicto o a
cualquier otro tema relacionado con la participacion colectiva. Para ello se utiliz6 la técnica
de bola de nieve (Voicu y Babonea, 2011). Esta herramienta permitio llegar a nuevos actores
que no se tenian identificados en un primer momento, incrementandose asi el nimero de
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informantes. Cabe mencionar que la pandemia por la COVID-19 impidi6é un acercamiento
presencial con los informantes, por lo que se buscaron alternativas como las videollamadas
para recabar la informacidn necesaria.

Del constructo tedrico se elabord un esquema analitico para identificar los patrones
colaborativos y los mecanismos que operan en contextos de contienda. Para ello se
establecieron las siguientes categorias inspiradas en el trabajo de Tilly (2005): a) los tipos de
relaciones observados a partir de la periodicidad y la reciprocidad de los vinculos; b) las
actividades trascendentales que muestran la participacion tanto interna como externa de la
red hacia otras; c) las estrategias de comunicacién observadas a partir del didlogo y el
consenso entre los actores en torno a los cambios de usos del suelo.

Parte de los objetivos de la investigacion es mostrar las estrategias y el uso de los
principales mecanismos adoptados por las redes de confianza ante escenarios contenciosos
con la intencioén de lograr un fin comun, asi como las evidencias asociadas a su operacion.
En tal sentido, se tiene que el mecanismo de innovacion participativa es el que agrupa las
evidencias que describen acciones de confianza y reciprocidad. Mientras que el mecanismo
de clientelismo agrupa acciones en las que las redes de confianza optan por participar con la
intencidon de procurar algin tipo de beneficio o incentivo directo para sus miembros. Por
ultimo, la apropiacion discrecional muestra las actividades con asomo de disputa entre redes
y gobierno o los eventos donde la confianza fue nula.

Para codificar la informacion se uso el programa Atlas.Ti. Se sistematizé un total de 14
entrevistas y se crearon los codigos de las dimensiones de las redes de confianza: actividades
trascendentales, comunicacion interna a la red, relaciones de confianza, compromisos mutuos
y conexiones externas. La codificacion permitié clasificar a los actores en los siguientes
grupos: protagénicos, activos y casuales. Asi mismo, fue posible determinar su origen:
gobierno, sociedad civil, vitivinicultores, agricultores y/o ejidatarios. Debido a la
incertidumbre que la pandemia generd, quedaron tres actores sin entrevistar. Cabe sefalar,
que ellos fueron identificados por medio de la técnica de bola de nieve, pero fue imposible
entrevistarlos.

Debido a la naturaleza del estudio de las redes de confianza, para observar y comprender
las posturas de los involucrados, se hizo un andlisis de contenido apegado a los codigos del
Atlas.Ti, el cual permiti6 vislumbrar de mejor manera las relaciones, la accion participativa
y los significados de los actores (Fernandez, 2002). Las evidencias de las acciones asociadas
a los distintos mecanismos fueron identificadas por asociacion de palabras. Enseguida se
establecieron las relaciones entre los mecanismos usados y las distintas redes activas en el
Valle de Guadalupe. Por ejemplo, en el caso del clientelismo se le identificd en asociacion
con palabras que describen esfuerzos deliberados de construccion y preservacion del poder
local, o con el uso de acciones dirigidas a lograr el control, la cohesion social, y la
intimidacion, entre otras (Boesten, 2014). Para evitar sesgos en el resultado y lograr un
analisis mas objetivo, se delimitaron los alcances de cada una de las categorias. A pesar de
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las dificultades que atraveso la investigacion debido a la pandemia, la informacion obtenida
fue suficiente para cumplir con el esquema analitico planteado, pues se logr6 entrevistar a
los principales actores de cada uno de los grupos identificados.

ANALISIS DE RESULTADOS: TRAYECTORIAS
Y MECANISMOS COLABORATIVOS

En este apartado se presentan los resultados de la investigacion realizada. Se analizan primero
las trayectorias colaborativas de las diferentes agrupaciones que coexisten en el Valle de
Guadalupe y, enseguida, los mecanismos que describen formas de colaboracion entre los
actores . También se identifican los escenarios de contienda alrededor de los usos del suelo,
asi como los mecanismos implementados en la relacion redes de confianza-gobierno en el
manejo de conflictos territoriales.

Trayectorias colaborativas de las redes de confianza

Las primeras redes de confianza en el Valle de Guadalupe detectadas son de finales del siglo
XX. En esos aflos surgieron nuevos actores sociales como empresarios de la agroindustria
del vino, agricultores, jornaleros y grupos de familias migrantes que empezaban a vislumbrar
al Valle como una fuente laboral y productiva para la cosecha de uva, aceituna y hortalizas
(Santiago, 1999).

En ese periodo se fueron construyendo las relaciones entre los actores, especialmente para
abordar acciones relativas a los usos del suelo, lo que es comprensible si se toma en cuenta
que el desarrollo de la region era incipiente. Hasta ese momento no existia un instrumento de
planeacion oficial, pero si un interés por parte de los vitivinicultores hacia la vocacion
agricola del uso del suelo (Acuerdo 37 del Poder Ejecutivo Estatal de 2006).

En un primer momento, las actividades y los esfuerzos estuvieron enfocados en impulsar
el desarrollo agricola, en especial la vitivinicultura, contribuyendo asi a la expansion de
vifiedos y la produccion de vino (Magoni, 2009). A partir del afio 2000 se empez6 a observar
la conformacion de pequefios grupos para la produccion de vino, con lo cual las capacidades
del sector vitivinicola empezaron a fortalecerse.

Durante este periodo, los sectores publico y privado unieron fuerzas para crear la Ruta del
Vino de Baja California, lo que se tradujo en una mayor intervencion de actores en esta region
y en la adquisicion de espacios para el desarrollo de nuevos proyectos vinicolas, restaurantes,
hoteles y casas vacacionales (Quifionez Ramirez et al., 2012). Tras el cambio de actividades
primarias a terciarias, se formaron grupos para hacer frente a la creacion de marcos legales
con la finalidad de regular el crecimiento de la region.
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Uso de mecanismos colaborativos en las redes de confianza

La estrategia analitica utilizada permite identificar la trayectoria del uso de mecanismos para
impulsar la industria vitivinicola y la aparicion de una serie de eventos conflictivos ocurridos
a partir del afio 2003. Se considerd que a partir de ese afo inicid un periodo de intercambio
coyuntural en la formacion de las redes de confianza debido a la proliferacion de eventos y
decisiones que condujeron a la agudizacién de posiciones contrarias en torno al cambio de
uso de suelo. Enseguida se presentan los resultados de los tres mecanismos implementados
por las redes de confianza en el Valle de Guadalupe (ver cuadro 2).

a) Innovacion participativa

La presencia de este mecanismo se puede rastrear a partir de agosto de 2003, cuando la
Direccion de Ecologia Municipal de Ensenada concedié un permiso para instalar una planta
de gas en Valle de Guadalupe, generando revuelo entre los pobladores y vitivinicultores
(Luna Gonzélez, 2003). Cabe mencionar que en julio del mismo afio se publicaron las
Directrices Generales del Uso de Suelo para esta region, las cuales eran el tinico instrumento
de planeacion oficial hasta el momento (Acuerdo 32 de 2003).

El resultado de esta movilizaciéon de redes de confianza culmind con la cancelacion de
dicha propuesta dando paso al surgimiento del movimiento social Por un Valle de Verdad
(A. De la Torre, comunicacion personal, 2 de abril de 2020). Los participantes en esta
contienda trasladaron su experiencia de activismo a temas enfocados en la regulacion del uso
del suelo y ampliando su repertorio de accion al cerrar carreteras, tomar instalaciones
publicas y proponer la cancelacion de eventos de vendimia (Vargas, 2003).

Un aio después, Hugo D’ Acosta funda la Estacion de Oficios El Porvenir, conocida como
“la escuelita”, ante la solicitud de algunos de sus amigos quienes querian hacer vino
(Maceiras, 2018). Esta iniciativa cre6 oportunidades de cooperacion entre actores diversos
porque permitid6 que algunos ejidatarios participaran en la producciéon de vino ante la
cancelacion de contratos de compra de uva, generando una transferencia de conocimientos
entre redes relacionados con temas vitivinicolas (Cuéllar, 2016).

Para el afio 2006, varias redes de confianza participaron en la consulta ptblica de los
Programas de Ordenamiento Ecologico del Corredor San Antonio de las Minas-Valle de
Guadalupe (Acuerdo 37 del Poder Ejecutivo Estatal de 2006) y Desarrollo Regional Region
del Vino (Sedesol, 2006). La dindmica de compromiso mutuo y las estrategias de
comunicacion permitieron crear consenso entre los actores durante los trabajos de
planeacion. Como resultado, se cred un subcomité regional conformado por asociaciones
civiles, grupos étnicos, académicos, colonos y representantes de los tres niveles de gobierno.

Durante 2010, el gobierno del estado de Baja California y el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (Fonatur) crearon el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano-Turistico de los
Valles Vitivinicolas de la Zona Norte del Municipio de Ensenada (Acuerdo del Ejecutivo de
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2010). Debido al enfoque turistico que este poseia, se pasé por alto incluir el aspecto ejidal,
es decir, la ley federal agraria bajo la cual se rigen los ejidatarios del Valle, y el tema del
agua que ha generado gran controversia entre la comunidad local, las entidades
gubernamentales y los vitivinicultores (J. Sandoval, comunicaciéon personal, 20 de abril,
2020).

En 2018, la autoridad municipal reformul6 el Programa Sectorial bajo la participacion de
ejidatarios, vitivinicultores y dependencias publicas; se incluyeron asi lineamientos de
desarrollo integrales relacionados con el agua, el paisaje, la comunidad y la agricultura, los
cuales fueron omitidos en su primera publicacion (Acuerdo 61 de Cabildo de 2019). Cabe
destacar, que, desde la primera publicacion, quedd pendiente la creacion de un reglamento
para hacer operativas las indicaciones del programa.

En 2019, durante el cierre de la administracion del presidente municipal Gerardo Novelo
Osuna (2016-2019), los vitivinicultores, el colectivo Por un Valle de Verdad, un
representante de las comunidades indigenas y el sector gastronémico unieron fuerzas y
emprendieron actividades con altos niveles de compromiso para lograr por fin la aprobacion
de dicho reglamento (Flores, 2019). Este ejercicio de las redes de confianza contd con la
colaboracion de la administracion municipal y tuvo un gran impacto, finalizando con la
aprobacion y publicacion del ansiado reglamento en el Periodico Oficial de Baja California
(Acuerdo 61 de Cabildo de 2019).

Para los vitivinicultores fue un gran logro, pues el reglamento significaba garantizar un
marco legal que regulara el crecimiento acelerado de esta zona. Del mismo modo, esto
representaba un reto para los gobiernos venideros, cuya tarea seria asegurar la participacion
y el didlogo de manera gradual, asi como el seguimiento para el cumplimiento cabal de esta
normativa (H. Backoff comunicacion personal, 25 de marzo de 2020; F. Pérez, comunicacion
personal, 31 de marzo de 2020).

b) Clientelismo y evasion de responsabilidades

Un evento distintivo de este mecanismo fue el acontecido en 2013, cuando un grupo de
desarrolladores inmobiliarios y servidores publicos propusieron un acuerdo elitista para
modificar el Programa Sectorial de 2010 (Acuerdo 44 del Poder Ejecutivo Estatal de 2010).
Esta propuesta posibilitaba el desarrollo de un proyecto residencial-turistico que se oponia a
los objetivos de los vitivinicultores, quienes buscaban defender las areas agricolas
(Cervantes, 2013; Olvera, 2003; Valenzuela, 2013). A pesar de conseguir su revocacion, esto
gener6 incertidumbre y descontento en las redes de confianza por el ejercicio malversado del
gobierno para cambiar los usos del suelo, propagandose una total desconfianza hacia estos
actores (N. Badan, comunicacién personal, 25 de abril de 2020; F. Pérez Castro
comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).
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¢) Apropiacion discrecional

Paralelamente a las interacciones anteriores, hubo otras donde se observaron bajos niveles de
confianza. El uso de este mecanismo se observd con mayor claridad en la propuesta de
modificacion de los usos del suelo del Programa Sectorial de 2010. Esto causé gran furor
entre las redes de confianza preexistentes, ya que la modificacion propuesta permitia la
construccion de viviendas, hoteles y comercios (Garcia, 2013). A pesar de lograr la
cancelacion de este proyecto, se perdidé la confianza en el gobierno municipal por la
segregacion y las practicas clientelistas con los desarrolladores inmobiliarios (R. Romo,
comunicacion personal, 20 de marzo de 2020).

Bajo este mecanismo, se observo otro acontecimiento en 2019: las redes de ejidatarios
presentaron una postura en contra de la aprobacion al Reglamento de Zonificacion y Usos
del Suelo de esta region, dado que este grupo se rige bajo la Ley Agraria (Decreto de 1992;
Vargas, 2019). Esto conllevo a que se manifestaran ante el gobierno municipal: la resolucion
favorecid el cumplimiento del marco legal, lo que fue considerado como un préctica
excluyente por parte de este gremio (R. Romo, comunicacion personal, 20 de marzo de 2020).

A pesar de que en algin momento los ejidatarios coincidieron con los vitivinicultores en
la vision de desarrollo del Valle (J. Sandoval, comunicacion personal, 20 de abril de 2020),
su actitud de rechazo se debio a las limitadas actividades que el Reglamento les permitiria
hacer con sus tierras* (V. Bravo, comunicacion personal, 20 de marzo de 2020; R. Romo,
comunicacion personal, 20 de marzo de 2020). Dicha postura tenia también un enfoque
rentista, pues solamente entre 30 y 40 por ciento de los ejidatarios actuales siguen
conservando sus tierras, mientras que el resto se dedico a la venta de estas, mostrando
acciones colaborativas de disimulo, niveles de confianza bajos y practicas de exclusion (V.
Bravo, comunicacion personal, 20 de marzo de 2020). Esta situacion puso en tela de juicio
el fortalecimiento de redes amplias con capacidad de influencia en decisiones publicas
(Cervantes, 2021). Estos resultados confirman una relacion de bajo nivel de compromiso en
asuntos colectivos. Ademas, el debilitamiento de relaciones entre redes, quedando expuestos
a la depredacion o incluso a su disolucion (Tilly, 2005).

* El Reglamento anteponia los usos de conservacion sobre los agrarios.
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Cuadro 2. Mecanismos colaborativos usados por las redes
de confianza y los actores gubernamentales

Mecanismos Objetivo de la
operados por relacion Patrones
las redes Escenarios participativos Actores involucrados gobierno-redes colaborativos
Innovacion
participativa

Clientelismo 2013. Ajuste al Programa Sectorial Servidores publicos y Coexistencia Su participacion esta

y

evasion de desarrolladores inmobiliarios negociada condicionada al

responsabilidad incentivo fi,e la
participacion
(intercambio)

Apropiacion

discrecional

- Mayor confianza
Posibilidad de establecer relaciones de confianza
- Nula confianza

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de los resultados (Acuerdo 32 de 2003; Acuerdo
37 del Poder Ejecutivo Estatal de 2006; Acuerdo 44 del Poder Ejecutivo Estatal de 2010; Acuerdo 42
del Poder Ejecutivo Estatal de 2018, Acuerdo 61 de Cabildo de 2019; Cervantes, 2013; Garcia, 2013;
Sedesol, 2006; Valenzuela, 2013; A. De la Torre, comunicacion personal, 2 de abril de 2020; R.
Romo, comunicacion personal, 20 de marzo de 2020).

> Provino es una asociaciéon civil que agrupa a mas de 80 vinicolas y tiene mas de 30 afios
promoviendo la cultura del vino en Baja California a través de diversas iniciativas como la
organizacion de las Fiestas de la Vendimia y experiencias enoturisticas especializadas. Ademas,
impulsa el Club del Vino con envios a todo México y promueve diversas iniciativas educativas. Para
mas informacion, se puede consultar el sitio https://provinobc.mx/
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Con base en lo anterior, se observa que, en general, las redes de confianza de
vitivinicultores y el comité Provino han optado por fortalecer vinculos con el gobierno actual
para dar seguimiento a las actividades pendientes. Esto deja entrever que en los tltimos afios
se han utilizado mecanismos de innovacion participativa que nuevamente podrian generar
niveles de confianza con los centros de mando (H. Backoff, comunicacion personal, 25 de
marzo de 2020; F. Pérez, comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).

Los enfrentamientos por los cambios en los usos del suelo de esta region han demandado,
como lo sefiala Hardin (2001), el uso de incentivos para estrechar las acciones participativas,
las cuales —mas alla de sus relaciones— han desarrollado grandes capacidades para atender
los intereses internos y los de politica publica (Krinsky y Mische, 2013; Tilly, 2005).

Se observa también que los ejidatarios, la poblacion local y los vitivinicultores han
transitado de acciones bajo compromiso mutuo a confrontaciones por los cambios en los usos
del suelo (Espejel, 2022; Rodriguez, 2019; Valenzuela, 2013). En parte, esto se debe a los
inadecuados canales de comunicacion manejados por los gobiernos anteriores, a los
procedimientos confusos y al manejo de tecnicismos en los programas, causando posturas de
evasion de responsabilidades y una participacion indiferente por parte de las redes (Putnam,
1993; Tilly, 2005).

CONTIENDA Y USO DE MECANISMOS
COLABORATIVOS: ANALISIS Y DISCUSION

La convergencia de multiples intereses en torno a la transformacion estructural del Valle de
Guadalupe ha dado lugar a una tension latente en torno al uso de mecanismos colaborativos
para solucionar problemas por los usos del suelo. La ejecucion de procedimientos poco
transparentes en la aplicacion de la normatividad que regula los usos del suelo ha originado
conflictos entre los diversos actores que confluyen en este territorio. Actualmente, los
principales se relacionan con el sector inmobiliario y de servicios, especialmente por la
ausencia de normativas claras que rijan los usos del suelo. Esto ha provocado que grupos de
interés se movilicen para presionar a las autoridades municipales para que intervengan y
desarrollen directrices que regulen este crecimiento desmesurado.

Las redes de confianza no avanzan en la misma direccion. Si bien, en un principio la
trayectoria de las relaciones entre vitivinicultores y ejidatarios eran reciprocas, la entrada de
nuevos actores inmobiliarios y empresas enoturisticas provocod que tierras ejidales fueran
adquiridas por estos, afectando asi las relaciones de colaboracion y la vision que originalmente
se tenia sobre el futuro de esta region vitivinicola. Contrariamente a lo sefialado por Hanagan
y Tilly (2010), el prototipo del vinculo relacién-compromiso no se logré concretar e impidid
que las relaciones escalaran a mayores niveles de confianza, disminuyendo asi la frecuencia y
cercania de sus interacciones.
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Igualmente, se registr6 una pérdida de confianza hacia el gobierno por su falta de capacidad
para aplicar los marcos legales y por no darle continuidad a las politicas territoriales; esto
ocasiond enfrentamientos entre redes y gobierno y cred mayor incertidumbre al debilitar la
credibilidad de este ultimo. Por el contrario, los vitivinicultores, el colectivo Por un Valle de
Verdad y el comité Provino si lograron estrechar sus vinculos, elevar sus niveles de confianza
e incrementar sus capacidades, lo que no hubiera sido posible sin la confianza, los recursos y
las interacciones continuas de sus miembros (Coleman, 1990; Hardin, 2001).

Esto conllevo a que las redes optaran por el uso de mecanismos para colaborar con el
gobierno o con otras redes. Cabe mencionar que dichos mecanismos estan condicionados por
el contexto y por el tipo de relacion en que se desarrollan. En este articulo se puede advertir la
manera en que las redes evolucionan hacia repertorios de accidon mas o menos colaborativos
con el gobierno.

Los cambios en el contexto han permitido que las redes adopten distintos mecanismos
adecuados a la situacioén y a sus intereses; esto ha conducido a la creacion de un modelo
participativo basado en incentivos (Hardin, 2001). Un claro ejemplo de este mecanismo de
innovacion participativa se observa en las redes de vitivinicultores, en Por un Valle de
Verdad, en Provino y en la poblacion local, quienes han mostrado mayor colaboracion con
el gobierno a lo largo del tiempo, agregando también a grupos de académicos (S. Cosio,
comunicacion personal, 28 de abril de 2020). Esto coincide con lo que Tilly (2005, p. 25)
define como la “linea disposicional”, donde las redes de confianza muestran voluntad e
interés colaborativo con agentes externos posibilitando que a futuro incremente la confianza
y, por ende, se lleven a cabo acciones de mayor alcance (Coleman, 1990).

Asi mismo, las redes de confianza necesitan de incentivos para mantenerse operando con
mecanismos de innovacién que permitan el desarrollo de capacidades para impulsar la
creacion de politicas publicas, como el caso de la aprobacion del Reglamento de Zonificacion
(Acuerdo 61 de Cabildo de 2019).

Respecto al clientelismo/evasion de responsabilidades, se observo que las redes de
confianza han recurrido poco a este mecanismo; sin embargo, algunos grupos inmobiliarios
y turisticos lo usaron en contubernio con el gobierno local. Las relaciones establecidas entre
estos grupos estaban condicionadas a incentivos, lo que significaba un costo en el
intercambio de recursos para lograr modificar el Programa Sectorial. Esto dejé entrever la
segregacion hacia otras redes y la malversacion de procedimientos que deberian ser de
consulta publica. Descubrir los intereses ocultos que perseguia dicha modificacién, no
favorecid la confianza que las redes preexistentes ya tenian hacia el gobierno. Este suceso
confirmd que la confianza otorgada puede ser defraudada, tal como lo sugiere Tilly (2005).

Finalmente, en lo que se refiere al mecanismo de apropiacion discrecional, se ha
encontrado que, a pesar de que el grupo de ejidatarios es una de las redes mas antiguas del
Valle de Guadalupe, sus repertorios participativos con otras redes son limitados,
especialmente con los vitivinicultores, pues consideran que estos han sido una red favorecida
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por el gobierno (R. Romo, comunicacion personal, 20 de marzo de 2020). Esto ha generado
posturas de rechazo hacia el Reglamento de Zonificacion, impidiendo escalar o acercarse a
mecanismos de innovacion participativa, comprometiendo los vinculos preexistentes y de
largo plazo (Tilly, 2005). Esta red de ejidatarios ha mostrado procesos discontinuos de
construccion de confianza, tanto con el gobierno municipal, como con los vitivinicultores,
siendo percibida como una red poco confiable, por ser quienes empezaron a fraccionar y a
vender tierra de uso agricola para otros usos.

La participacion del gobierno en las dindmicas colectivas es percibida por las redes de
vitivinicultores y ejidatarios como insegura e inestable. Asi mismo, los escenarios de
corrupcion han propagado la desconfianza (Petersen Cortés, 2023). Al mismo tiempo, la
incertidumbre de los cortos periodos gubernamentales genera inquietud respecto a las
agendas politicas, principalmente en torno a los asuntos de ordenamiento del Valle de
Guadalupe (F. Pérez Castro, comunicacion personal, 31 de marzo, 2020). Finalmente, cabe
sefalar que las capacidades de los gobiernos municipales han sido acotadas en recursos y
limitadas en tiempo por los periodos gubernamentales. A pesar de ello, las redes de confianza
han funcionado como un kit de supervivencia (Ledeneva, 2004; Krinsky y Mische, 2013).

REFLEXIONES FINALES

El enfoque de redes de confianza permite entender que la diversidad de redes y de intereses
que convergen en el Valle de Guadalupe ha generado conflictos en torno a los beneficios
inmediatos que propician las actividades terciarias y el desarrollo inmobiliario, y que estos
sobrepasan aquellas que por tradicion han estado presentes en la region, como la
vitivinicultura, que ha marcado la identidad territorial del Valle (N. Badan, comunicacion
personal, 25 de abril de 2020).

Los conflictos en torno a los cambios en los usos del suelo han mostrado complejidad en
su manejo. En ese sentido, se observa que las redes de confianza han trabajado con esfuerzo
ante un régimen gubernamental que habia estado ausente, bajo mecanismos participativos
aislados (N. Badan, comunicacion personal, 25 de abril de 2020; H. Backoff, comunicacién

personal, 25 de marzo de 2020; F. Pérez Castro, comunicacion personal, 31 de marzo de
2020).

Se observa que en los tltimos afios los mecanismos de colaboracion entre redes y gobierno
han transitado hacia niveles de integracion e innovacidn participativa, lo que representa un
gran avance en la construccion de didlogos, consensos y el emprendimiento de acciones
dirigidas a la solucion de conflictos territoriales, o como instrumento para disefiar politicas
publicas que mejoren el desarrollo de ejercicios participativos integrales.

Tedricamente las redes de confianza pueden ser vistas mas que como una agrupacion de
actores, como instrumento de planeacion participativa o, en su caso, como promotoras de
objetivos colectivos. Ademds de ser una figura vigilante de los recursos que tiene un
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territorio, son generadoras de acuerdos o soluciones viables para resolver conflictos de corte
social, politico y econdmico.

Un factor limitante que ha inhibido la participacion y el enrolamiento de las redes de
confianza en el Valle de Guadalupe, es el manejo de los procedimientos y los tecnicismos
implicados en los programas y en los reglamentos (J. Sandoval, comunicacion personal, 20
de abril de 2020). Las dindmicas estudiadas han generado colaboracion, pero también una
gran confusion y desconfianza entre la poblacion local y los ejidatarios al momento de
emprender actividades trascendentales con otros actores.

En la préctica, las redes de confianza han enfrentado los conflictos en torno a los usos del
suelo y han enfrentado las ineficiencias o incapacidades de las administraciones locales. Sin
embargo, uno de los principales retos que las redes enfrentan es poder procesar el aprendizaje
adquirido para mejorar el manejo de las situaciones contenciosas y las disputas que pudieran
surgir en el territorio. Si las redes no asimilan ese aprendizaje, tendran que apartarse de las
acciones basadas en la confianza y en la procuracion de bienes colectivos, para ejercer
acciones de disimulo y exclusion participativa (Tilly, 2005; Hanagan y Tilly, 2010).

Mediante el analisis de tres mecanismos operados por las redes de confianza en el Valle
de Guadalupe, este articulo mostr6 que estas pueden inclinar la balanza hacia mas y mejores
niveles de cooperacion o hacia conflictos irresolubles entre grupos de interés confrontados
por la captura de beneficios de corto plazo. No obstante, para entender mejor la diversidad
de mecanismos usados por las redes de confianza, se necesitan estudios mas amplios de su
funcionamiento y sus dindmicas de participacion en la resolucion de conflictos.

El Valle de Guadalupe ejemplifica la importancia de estudiar las redes de confianza como
participantes activas en los conflictos. Esta linea de investigacion y analisis puede hacer
importantes aportaciones para el beneficio de las comunidades, la eficiencia de los gobiernos
y la efectividad de las propias redes como instrumentos de planeacion y salvaguarda del
patrimonio natural y cultural de esta y otras regiones de México y del mundo.
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