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RESUMEN
Partiendo del concepto de “seguridad urbana”, introducido por uN-Habitat en 2007 dentro de
la agenda de Ciudades seguras, el presente trabajo propone analizar a Ciudad Juarez, urbe con-
siderada entre las mas inseguras y violentas del pais y del mundo. Se presenta el desarrollo de
un indice de seguridad urbana (1su) basado en un modelo multicriterio de andlisis espacial que
propone identificar y explicar como se manifiestan territorialmente las amenazas a la seguridad
urbana y su relacién con los indices de vulnerabilidad social asociada a la pobreza. La impor-
tancia de este analisis radica en la necesidad de articular los estudios estadisticos y los patrones
de distribucion de las amenazas a la seguridad urbana con los procesos de planificacién urbana
como instrumento preventivo que permita formular politicas para reducir la inseguridad urbana.
Palabras clave: 1. seguridad urbana, 2. planificacién urbana, 3. modelacion espacial multicrite-
rio, 4. s1G, 5. Ciudad Judrez.

ABSTRACT
Based on the concept of “urban safety” introduced by uN-Habitat in 2007 within the agenda of
“Safer Cities”, this paper attempts to analyze Ciudad Juarez, considered among the most unsafe
and violent in the country and the world. We present the development of an urban safety index
(1sU) based on a multicriteria model of spatial analysis, which aims to identify and explain the
territorial manifestation of threats to urban safety and the relationship with indices of social
vulnerability associated with poverty. The importance of this analysis relies in the need to inte-
grate statistical studies and the spatial patterns of threats to urban safety with urban planning
processes, as a preventive tool towards the formulation of policies to reduce urban insecurity.
Keywords: 1. urban safety, 2. urban planning, 3. multicriteria spatial assessment, 4. G1s, 5. Ciu-
dad Juatez
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INTRODUCCION

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-Habi-
tat), a través del programa Ciudades mas seguras, publicé en 2007 el reporte En-
hancing Urban Safety and Security: Global Report on Human Settlements 2007, en el cual
define a la criminalidad y la violencia, a la inseguridad de la tenencia y los desalojos
forzosos, asi como a los desastres naturales y antropogénicos, como las tres prin-
cipales amenazas a la seguridad urbana. De igual forma, en el documento Szrategic
Plan for Safer Cities 2008-2013 se plantea el concepto de seguridad urbana como
prioridad estratégica de intervencion para crear ciudades mas seguras y se define
la seguridad urbana como “las intervenciones que tienen por objeto garantizar la
libertad y evitar agresiones entre las personas y contra sus bienes publicos y priva-
dos, asf como el uso en contra de la ciudad, su equipo y los espacios publicos por
sus residentes o visitantes a la ciudad” (Un-Habitat, 2007b:3). En ese sentido, el
reporte UN-Habitat (2007a) identificé las politicas y practicas que se han adoptado
con éxito en algunas ciudades y enfatiz6 la importancia de la contribucion que la
planificacion y la gestion urbana pueden aportar a los esfuerzos por hacer que las
ciudades sean mas seguras para las futuras generaciones.

La planificacién urbana hoy debe hacer frente a las profundas, complejas y
aceleradas transformaciones que experimentan las ciudades, producto de la crisis
multidimensional que se manifiesta en procesos acelerados de urbanizacion que,
en muchos casos, vienen acompafiados de la pobreza, exclusion, desigualdad y fal-
ta de regulacion institucional y social (Castells y Cusminsky, 1984). Esta exigencia
se deriva y ocurre ademas bajo condiciones de urbanizacion sin precedentes, con-
siderando el alto porcentaje de la poblaciéon mundial viviendo en zonas urbanas.
Este escenario plantea nuevos desafios en especial para las ciudades de paises en
desarrollo que, producto de las enormes presiones demograficas y los conflictos
en el manejo y gestion de los recursos, sélo se concentran en tratar de resolver el
abastecimiento de los servicios basicos, dejando sin atencién problemas como la
inseguridad urbana (Cities Alliance, 2009).

Condiciones como éstas se han experimentado en las tres décadas recientes
en Ciudad Juarez, ubicada en la frontera norte del estado de Chihuahua, en la
linea divisoria entre México y Estados Unidos, que durante los tltimos 40 afios
cuadruplicé su poblacién, con tasas de crecimiento demografico superiores a las
del resto del pafs, por la oferta laboral de la industria maquiladora (e, 2003).
Este incremento demografico, junto con los efectos del aumento de la violencia
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y la reciente crisis econémica, redujo la capacidad de la actuacion preventiva del
gobierno local para garantizar condiciones de seguridad urbana a los segmentos
de poblacién en mayores condiciones de vulnerabilidad.

AMENAZAS A1.A SEGURIDAD URBANA Y VULNERABILIDAD SOCLAL

LLas amenazas a la seguridad de la poblacion urbana han evolucionado alo largo de la
historia, desde aquellas asociadas a la disposicion y abundancia del abasto de alimen-
tos en los primeros centros urbanos (Mumford, 1965) hasta las amenazas resultado
de la sobrepoblacion y los procesos de desintegracion social de las ciudades indus-
triales en la época moderna (Pizza, 2000). En el contexto posmoderno, la seguridad
se entiende desde una perspectiva holistica, es decir, remite a los ambitos de la so-
ciedad que estan en peligro o riesgo y que el Estado debe proteger (Orozco, 2000).

El discurso sobre el tema de seguridad en las ciudades se encuentra cominmen-
te asociado al riesgo y temor de ser victima de un delito o incivilidad, como afirman
Baratta y Pavarini (1998, citados por Naredo, 2000). En ese sentido, prevalece en
muchos casos la vision de que garantizar la seguridad urbana “serfa equivalente a
reducir el riesgo a ser victimizado y/o reducir la sensacion personal y colectiva de
temor frente al delito” (Sozzo, 2004:105). Desde esta postura se deja fuera de con-
texto otras amenazas que al igual que el crimen y la violencia afectan a los individuos.

Desde la busqueda de una postura que considere las distintas amenazas, el con-
cepto de seguridad urbana planteado por UN-Habitat no sélo reconoce el efecto
negativo de la criminalidad y la violencia, sino que llama la atencion a la necesidad
de contemplar también el impacto negativo que puede generar aspectos asociados
al manejo y gestion de las ciudades. Se concentra sobre todo en lo referente a los
desastres naturales y antropogénicos y en la regulacion y gestion del suelo urbano,
entendiendo la ciudad como una amalgama de bienes publicos y privados que
necesitan ser protegidos por medio de la accién preventiva (UN-Habitat, 2007a:3).
Este enfoque multitematico propone responder a la urgencia por crear ambientes
urbanos socialmente sostenibles.

Crimen y violencia

El crimen y la violencia se presentan como los retos mas desafiantes que enfrentan
las ciudades en todo el mundo. Como se sefiala en el reporte de un-Habitat, muchas
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de las investigaciones realizadas sobre el crimen y la violencia abarcan problematicas
que van desde el analisis de la incidencia y su distribucion, los impactos que genera
a los diversos grupos sociales, el costo econémico y financiero, asi como el plantea-
miento de diversas teorfas sobre su origen (UN-Habitat, 2007b:11). Datos que pre-
senta el UN-Habitat demuestran que en los tltimos afios mas de 60 por ciento de los
residentes urbanos ha sido victima del crimen. En particular, para América Latina la
cuestion del crimen urbano y la inseguridad es crucial.

En el informe se mostré el amplio espectro de los origenes y motivaciones
detras del crimen y la violencia, determinando que éstos son constructos sociales
y politicos. Se define estrictamente al crimen como “un acto antisocial que viola
la ley y por el cual un castigo puede ser impuesto por el Estado o en el nombre
del Estado”, mientras la violencia, en distincién, no siempre es considerada un
crimen, sino que esta relacionada con la coaccién, la agresion, el atropello y la
violacion de conductas socialmente aceptadas y en ese sentido es dependiente
del contexto cultural, de modo que hay regiones en que determinada accion sera
un crimen, mientras en otro contexto se puede considerar un acto licito, aunque
de violencia; sin embargo, aunque no todos los crimenes sean violentos siempre
existe una estrecha relacién entre el crimen y la violencia. El crimen se organiza
también en diferentes escalas, pero el nivel de respuesta mas significativo es el
nivel local, sin dejar fuera otras intervenciones. Es importante, a su vez, sefialar
que las tres principales formas de crimen violento son el homicidio (su forma
comun es la violencia intrafamiliar); el crimen organizado (ligado principalmente
a la corrupcion, siendo las actividades centrales el trafico humano, de drogas y de
armas), y por ultimo, el terrorismo (UN-Habitat, 20072:45).

En el contexto nacional, el Centro de Investigacion para el Desarrollo, A. C.,
presentd en 2009 el indice de incidencia delictiva y violencia, dando a conocer
estadisticamente la gravedad del problema en México. La informacion sefiala que
Chihuahua encabeza el listado de las entidades mas inseguras del pafs, situandola
como una de las mas violentas del mundo, pues casi una de cada tres ejecuciones
registradas se cometi6 en esta entidad federativa y también es de las que cuentan
con mayor nimero de robo de vehiculos. De acuerdo con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica (snsp) 1.7 por ciento del parque vehicular robado en 2008 fue
en Chihuahua, y de esta cifra 65 por ciento corresponde a Ciudad Juarez (Zepeda,
2009:5).

El aumento en la violencia y la criminalidad relacionadas con el narcotrafico
ha sido una de las principales amenazas a la seguridad urbana en Ciudad Juarez.
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Derivado de este aumento de la violencia, el estado de Chihuahua report6 las tasas
brutas de mortalidad mas altas de México en los dltimos afios (14.8 en 2004, 17.8
en 2005, 19.7 en 20006, 15.6 en 2007 y 77.5 en 2008), 25 por ciento por encima de
la media general (INEGI, 2008; Conapo, 2008; Cenapra, s/f).

Desastres naturales y antropogénicos

La segunda amenaza a la seguridad urbana abordada desde la perspectiva del UN-
Habitat se encuentra vinculada con el incremento de las manifestaciones de desas-
tres naturales y aquellos provocados por el hombre. Este organismo internacional
sefiala la importancia de la consideracion de esta variable para el caso de las ciuda-
des latinoamericanas al indicar que a nivel mundial se estima que 98 por ciento de
quienes han sido afectados por los desastres anuales de 1991 a 2000 era habitante
de paifses en desarrollo.

Un desastre, en términos generales, se define como “una grave perturbacion
del funcionamiento de una comunidad o una sociedad que causa pérdidas huma-
nas, materiales, economicas o pérdidas ambientales que exceden la capacidad de
los afectados, de la comunidad o la sociedad para hacer frente con sus propios
recursos” (UN-Habitat, 20072a:168). Un desastre natural es considerado como “una
grave perturbacién de los sistemas humanos provocada por un peligro natural
que causa pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales excediendo la
capacidad de los afectados para enfrentar la situacién”, mientras que los desastres
antropogénicos remiten a “la grave perturbacion en los sistemas humanos provo-
cada por un riesgo tecnolégico o industrial que causa pérdidas humanas, materia-
les, econémicas o ambientales, y que exceden la capacidad de los afectados para
enfrentar la situacion” (UN-Habitat, 2007a:168).

Sobre la definicién de desastres, Wilches-Chaux (1993) senala:

Las definiciones existentes de desastre, por lo general, se refieren a las consecuencias
y no a las causas de estos fenémenos. La Oficina Nacional de Atencién de Emergen-
cias (ONAE) de la presidencia de la reptblica, basandose en la Oficina del coordinador
de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastres (UNDRO, por su nom-
bre en inglés), define desastre como un evento identificable en el tiempo y el espacio,
en el cual una comunidad ve afectado su funcionamiento normal, con pérdidas de vi-
das y daflos de magnitud en sus propiedades y servicios, que impiden el cumplimiento
de las actividades esenciales y normales de la sociedad.
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En cuanto a la amenaza de los desastres naturales y antropogénicos, Ciudad
Juarez ha sufrido recientemente el impacto de graves inundaciones. Las intensas
lluvias que se produjeron en 2006 provocaron el colapso del sistema de drenaje
y algunos diques, lo que, junto con el desbordamiento del rio Bravo en la zona
poniente de la ciudad, ocasioné inundaciones generalizadas, motivando la declara-
cién de zona de desastre, con costos econémicos que excedieron los 500 millones
de pesos (Jiménez y Salas, 2007:21); de la misma forma, en el verano de 2008 se
presentaron lluvias, afectando principalmente, en esta ocasion, el sector suroriente
conocido como el Barreal.

Inseguridad de la tenencia y desalojos forzosos

LLa amenaza a la seguridad de la tenencia se relaciona con los desalojos forzosos
de predios publicos y privados ocupados sin el permiso legal correspondiente y se
define como “‘el derecho de todos los individuos o grupos de proteccion efectiva
del Estado contra los desalojos forzosos” (Un-Habitat, 20072a:16); depende del
tipo de tierra o vivienda que es ocupada (publica o privada), y si el ocupante tiene
o no un contrato legal o de renta. A partir de 2002 la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (oNU) decreté como un derecho humano fundamental la libertad de
no ser desalojado por medio de la fuerza. El crecimiento de la inseguridad ante la
tenencia se deriva del crecimiento urbano acelerado, los procesos de especulacion
del suelo y a la falta de politicas publicas efectivas para proveer de una rapida
asignacion legal de terrenos y vivienda. Esto ocurre principalmente en ciudades
que atraen migrantes y donde los gobiernos miran al mercado como la mejor al-
ternativa para promover el acceso a viviendas habitables y seguras para todas las
personas (UN-Habitat, 20072a:112).

Por su condicién fronteriza e intensa actividad industrial, Ciudad Juarez ha
sido foco de atraccion para trabajadores de otros estados de México y personas
que intentan cruzar la frontera. Ocupd en el 2000 el quinto lugar nacional de
localidades que albergan el mayor nimero de migrantes (Gutiérrez y Gonzalez,
2004:135). El abandono de la propiedad y los desalojos de viviendas y negocios se
han convertido también en una amenaza a la seguridad urbana. Se estima que exis-
ten mas de 116 mil viviendas vacias, aproximadamente 25 por ciento del total de
la vivienda disponible en Ciudad Juarez, ademas de que se present6é un aumento
de 8 a 14 por ciento en el espacio industrial disponible y mas de 10 600 negocios

han cerrado desde 2008 (Rodriguez, 2010).
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Vulnerabilidad social

El concepto de vulnerabilidad social se ha convertido en uno de los ejes rectores
para la comprension del fenémeno de la seguridad urbana, que se ha hecho mas
complejo a la par de las dinamicas de urbanizacion. La vulnerabilidad se define
como “la probabilidad de que un individuo, un hogar o una comunidad se si-
tué por debajo del nivel minimo de bienestar”, esto como resultado de aconteci-
mientos y procesos de riesgo como los desalojos forzosos, la delincuencia o una
inundacién, asi como a la incapacidad para enfrentar de manera efectiva dichos
acontecimientos (UN-Habitat, 2007a:23). Wilches-Chaux (1993) se refiere a la vul-
nerabilidad como la incapacidad de una comunidad para “absorber”, mediante
el autoajuste, los efectos de un determinado cambio de medio ambiente, o sea su
inflexibilidad o inhabilidad para adaptarse a ese cambio, lo que para tal comunidad
constituye el riesgo. Los factores que promueven condiciones de vulnerabilidad
social son multiples y se manifiestan a diferentes escalas (UN-Habitat, 2007a:26-34).
En la escala global destacan la segregacion, el desequilibrio econémico, que a su
vez produce el desempleo, la migracion, los conflictos bélicos, los bajos niveles de
educacion, la pérdida de valores, asi como el factor medioambiental, en especifico
el calentamiento global y el cambio climatico. Los factores a nivel nacional se ven
seriamente afectados por el ingreso per capita, el factor cultural, el desarrollo his-
torico de sus instituciones, su marco juridico, politico y de gasto publico. A escala
urbana los factores de vulnerabilidad son mas especificos, entre ellos se encuen-
tran: el rapido crecimiento de asentamientos marginales, la construccion precaria
en terrenos propensos a amenazas y la incapacidad de generar un crecimiento
econdmico sostenido para satisfacer las necesidades sociales (Mansilla, 2000:53).
La “vulnerabilidad crénica” esta asociada a “necesidades biologicas como co-
mida, agua, vivienda y salud” (UN-Habitat, 2007a:25), o sea a la condicién de po-
breza. De ahi que para este analisis se considerd la pobreza como un indicador de
vulnerabilidad social, por su impacto en las necesidades basicas de los individuos
y las limitantes que impone para responder a factores de riesgo. En 2009, el Insti-
tuto Municipal de Investigacion y Planeacion (imip) de Ciudad Juarez, como parte
del Programa Nacional Habitat 2009 y con el apoyo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano (Sedesol), realiz6 un diagnéstico socioeconémico, a través del cual se de-
termino las zonas de la ciudad en las que se concentra mayor cantidad de poblacion
en nivel de pobreza, zonas urbanas que fueron identificadas como poligonos de
pobreza. En ese sentido, se buscé identificar la relacién entre los patrones territo-
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riales de las amenazas a la seguridad urbana y la vulnerabilidad social asociada a la
pobreza, tomando como fuente los poligonos de pobreza antes mencionados. Se
considera el riesgo como “el resultado de una combinacion entre amenazas, vulne-
rabilidad humana y la insuficiente capacidad o medidas para reducir las consecuen-
cias negativas potenciales de riesgo” (UN-Habitat, 2007a:168), también definido por
Mansilla (2000:18) como la “probabilidad de que se manifieste una amenaza deter-
minada sobre un sistema con un grado de vulnerabilidad dado, descontando de ello
las acciones de prevencion mitigacion que se hayan implementado”.

LLa comprension de los patrones territoriales de las amenazas a la seguridad
urbana en Ciudad Juarez y su relacion con la vulnerabilidad asociada a la pobreza
requiere de un enfoque de analisis espacial que incorpore la accion de los multiples
factores que las originan a escala urbana. En ese sentido se disené un modelo de
analisis espacial para explicar cémo se manifiestan territorialmente las amenazas
a la seguridad urbana y su relacién con los indices de vulnerabilidad humana en
Ciudad Juarez. La importancia de este analisis radica en la necesidad de articu-
lar estadisticas y patrones de distribucion de la inseguridad con los procesos de
planificacién como instrumento preventivo para la formulaciéon de politicas que
reduzcan los indices de inseguridad urbana.

Indice de seguridad urbana

LLa estrategia para identificar la relacion entre los patrones espaciales de las tres
amenazas a la seguridad urbana y las condiciones de vulnerabilidad social en Ciu-
dad Juarez asociadas a la pobreza consisti6 en el desarrollo de un indice de segu-
ridad urbana (1sU) que se expresa en un modelo multicriterio de analisis espacial.
El 1su, resumido conceptualmente en el diagrama que se presenta en la figura
1, se construy6 a partir de bases de datos espaciales de la ocurrencia de riesgos
naturales y antropogénicos, incidencia delictiva, datos catastrales para el analisis
de la seguridad de la tenencia de la propiedad, asi como datos socioeconémicos
y espaciales sobre la vulnerabilidad humana relacionada con la pobreza. El 1su
propone identificar la relacion entre los patrones espaciales de las amenazas a la
seguridad urbana y la vulnerabilidad social asociada a las condiciones de pobreza.
Para la vulnerabilidad social se toma como fuente la base de datos espaciales y
estadisticos de los poligonos de pobreza en Ciudad Juarez del Instituto Municipal
de Investigacion y Planeacion (e, 2009). Los patrones espaciales de las amena-
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zas a la seguridad urbana se obtienen de la modelacién multicriterio de los riesgos
relacionados con las tres amenazas.

Crimen y
violencia

ot

Desastres Amenazas a la
naturalesy | 5 seguridad
antropogénicos urbana

ot

Seguridad en la
tenencia

Indice de
seguridad

urbana

o Vulnerabilidad

social

(0

Fuente: Elaboracién propia. En esta figura sélo se busca establecer las relaciones pero no sefialar las
formas de articulacién en términos de algoritmos de sus distintos componentes.

FIGURA 1. Diagrama conceptual del Indice de seguridad urbana

En el modelo de las amenazas a la seguridad se considera de igual peso o
importancia las tres amenazas o riesgos a la seguridad urbana pues se parte de
una postura preventiva que se enfoca no sélo en el impacto a corto plazo, sino
en los efectos a mediano y largo plazos en la ciudad. Aunque en algunas ciudades
los riesgos al crimen y la violencia pueden ocurrir con mayor frecuencia que los
naturales y antropogénicos —dependiendo de las condiciones geograficas y so-
ciales del asentamiento—, estos ultimos pueden causar sibita y prolongadamente
grandes niveles de inseguridad urbana, sobre todo en términos del numero de
victimas afectadas, de las limitaciones en la capacidad de respuesta y recuperacion
posterior y del impacto en las necesidades basicas de los individuos. Por otro
lado, el riesgo de la seguridad de la tenencia, o sea de la propiedad del terreno, no
se refiere solamente a la eventualidad de ser desalojado o despojado de la tierra,
que legalmente muchas veces no se acomete por fundamentos legales como la
“usucapion”. Se trata también del peligro de contar con propiedades expuestas o
propensas a riesgos de desastres tanto naturales como causados por el hombre,
como es el hecho de urbanizaciones en suelos no aptos, donde los propietarios
pueden mantener la propiedad del terreno pero perder sus viviendas, quedando
en situacion de riesgo. Ademas, la seguridad de la tenencia también esta relacio-
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nada con la capacidad de adquirir la casa propia, y por lo tanto en ello incide
también el éxito o fracaso de las politicas publicas de vivienda y las estrategias de
planificacion urbana. Estas dos ultimas amenazas pueden deteriorar el bienestar
de familias de forma prolongada y presentarse en ciudades con alto o bajo indice
de criminalidad y violencia. Ademas, pueden acentuar el riesgo del crimen y la
violencia en los entornos urbanos afectados, incluso en aquellos con baja crimi-
nalidad. Es por ello que se ponderan o pesan en igual medida, desde el punto
de vista de la seguridad urbana, pues lo que se analiza no es la frecuencia de la
probabilidad del riesgo, sino la inseguridad urbana que puede provocar el riesgo
o amenaza a corto, mediano y largo plazos.

En ese sentido, aunque la frecuencia con que ocurre un evento de riesgo o la
probabilidad de la exposicion a éste puede ser ponderable, serfa necesario ponde-
rar también las secuelas o efectos del mismo para toda la ciudad. De ahi la postura
defendida por el un-Habitat, de no observar de forma jerarquizada el crimen y
la violencia, sino estudiar en el mismo nivel jerarquico las tres amenazas. Asi, se
consideran otros aspectos que son de fondo del proceso de urbanizacién y que
pueden ser agentes causales y agravantes. Esta postura plantea el reto de promover
la definicion de unas politicas puablicas preventivas de mediano y largo plazos y
articuladas con la planificacion sostenible de los asentamientos humanos.

El area de estudio definida para desarrollar el modelo se delimité con base en
el poligono de la cuarta' ampliacién del fundo legal establecido en el Plan director
de desarrollo urbano: Cindad Judrez, Chibuahua: actualizacion 1995 (imip, 1995), que co-
rresponde a una superficie total de 106 800 ha, localizada al norte del municipio de
Juarez y del estado de Chihuahua, justo en la frontera con Texas y Nuevo México
en Estados Unidos (figura 2).

'La cuarta ampliacion del fundo legal de Ciudad Juirez aprobada en el Plan de Desarrollo Urbano 1995
se consider6 como poligono para la investigacion; en ésta se incorpord una superficie considerable
de expansién para incorporar al poniente la zona de San Jerénimo y al oriente la Zona de Proteccion
Ecolégica. Posteriormente, en 2007 se aprob6 en cabildo la ampliacion de fundo legal y centro de
poblacién 2007, a través de la cual se incorporaron reservas al sur y suroriente de la ciudad, pero estas
modificaciones no estaban consideradas legalmente en el Plan de Desarrollo Urbano. En diciembre de
2009 se aprob6 una modificacién al acuerdo de cabildo de 2007. Estas modificaciones introdujeron
inconsistencia normativa al fundo legal de la ciudad y por esa razén se optd por desconsiderarlas y usar
para la investigacion el poligono de la cuarta ampliacion de 1995. El 26 de febrero de 2011 se publicé en
el Periddico oficial el Plan de Desarrollo Urbano 2010 donde se publicé oficialmente la quinta ampliacién
del fundo legal, pero la investigacion presentada se realizé entre 2009 y 2010, por lo que no se contaba
con ese dato en el PbU. Sin embargo, cabe mencionar que las reservas afiadidas no incorpora terrenos
urbanizados, por lo que no implica ningin cambio significativo al resultado de la investigacion.
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FIGURA 2. Delimitacion del drea de estudio, correspondiente a la cnarta ampliacion del fundo
legal de Cindad Judrez

Los insumos estadisticos para la integracion de la base de datos espaciales se
obtuvieron de diferentes fuentes, agregados en distintas unidades de analisis espa-
cial (cuadro 1). Los datos de poblacion y vivienda se obtuvieron a nivel de areas
de geografico estadisticas basicas (AGEB) urbanas (INEGL, 2010). Los datos sobre
incidencia delictiva se integraron al modelo a nivel de distrito y fueron obtenidos
de dos documentos diagnésticos elaborados en distintos momentos por el vip
de Ciudad Juarez, en particular el A#las delictivo de Cindad Judrez (nvp, 2002) y su
posterior actualizacion el A#las del delito (mip, 2007). Ambos diagndsticos consisten
en una sectorizacion de la ciudad en distritos, area geografica de vigilancia poli-
claca que permite registrar estadisticas historicas, asi como identificar patrones
de conducta delictiva (vip, 2002, 2007). Los datos al respecto de las afectaciones
causadas por los desastres naturales y antropogénicos se obtuvieron usando como
tuente el Atlas de peligros naturales, documento diagnéstico independiente de los
atlas anteriores, que se encuentra referido a nivel de zonas, sobre las cuales se iden-
tifican niveles de peligrosidad y vulnerabilidad social de acuerdo con la ocurrencia
de eventos naturales (ivip, 2005). La informacion catastral asociada a la tenencia
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de propiedad se obtuvo de los registros de catastro con los que cuenta el iMIP en la
actualidad y se integr6 a nivel de lote individual. ILa informacién sobre condicio-
nes de vulnerabilidad social se integré a nivel de colonia y se obtuvo a partir del
diagnostico elaborado por el muip (2009): Poligonos de pobreza en Cindad Judrez.

CUADRO 1. Insumos estadisticos para la construccion del Indice de seguridad nrbana

Ao Fuente de datos Unidad espacial Responsable
2000 Censo de poblacion y vivienda AGEB INEGI
2002 Atlas delictivo Distrito IMIP

2005 Atlas de peligros naturales Zona IMIP

2007 Atlas del delito Distrito IMIP

2009 Informacion catastral Lote IMIP

2009 Poligonos de pobreza Colonia IMIP

Fuente: Elaboracion propia base en datos de INEGI (2000) e e (2002, 2005, 2007, 2009).

Debido a que los datos recopilados provinieron de unidades espaciales y fe-
chas distintas, fue necesario homologarlos para crear una base unificada que per-
mitiera la interaccion entre variables. Las variables con registros puntuales como la
incidencia de eventos delictivos, por ejemplo, se convirtieron en superficies raster
continuas mediante la funcion focal de analisis espacial focal de densidad. L.a se-
leccion de radios de busqueda se basé en recomendaciones para el mapeo del cri-
men y violencia del Departamento de Justicia de Estados Unidos (Harries, 1999).

La ventaja en la utilizacion de esta herramienta es que permite la representa-
cion espacial continua de eventos que ocurren de manera discreta como los delitos
y sucesos de violencia. Conceptualmente se calcula una superficie continua a par-
tir de cada punto de ocurrencia. El valor de la superficie es mas alto en el lugar del
punto y disminuye al aumentar la distancia desde el punto, llegando a cero en el
limite del radio de busqueda desde el punto. La densidad en cada celda del raszer de
salida se calcula sumando los valores de todas las superficies del nicleo en el que
se superponen a los centros de la celda raster (Silverman, 1986). Al aumentar el ra-
dio de bisqueda se incrementa potencialmente el numero de incidencias puntua-
les, lo que se traduce en un raster de salida mas generalizado (Carr y Zwick, 2007).

Otra herramienta utilizada en la espacializacion de las variables fue el calculo
de la distancia euclidiana con una funciéon local desde el centro de las celdas de
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origen. Conceptualmente, este algoritmo calcula la distancia mediante la hipote-
nusa que forman la localizacién en un plano euclidiano de dos puntos con coor-
denadas x; y. Los valores de salida para el raster de distancia euclidiana son valores
de distancia de tipo flotante que indican la proximidad de cada celda al punto mas
cercano. La direccion euclidiana identifica la direccién mas cercana a la celda de
fuente (Carr y Zwick, 2007).

La herramienta de reclasificacion se utiliz para reasignar valores a los raster
que resultaron de los procesos de calculo de densidad y distancia euclidiana. Ade-
mas se utiliz6 para estandarizar los valores de cada celda utilizando una escala
ordinal de cuatro categorias: alto, medio, bajo y sin registro, de acuerdo con el
grado de concentracion de la amenaza y la ausencia de registros estadisticos. La
asignacion de valores a cada categoria se hizo con base en una clasificaciéon basada
en intervalos iguales. De modo que el rango de valores de cada variable se dividi6
en tres clases del mismo tamafio. Esto permitié consistencia entre los modelos
resultantes para su integracion en los modelos finales.

Una vez conformada la base de datos con cada una de las amenazas codifica-
das en formato raster con resolucion espacial de 60 metros, se integré el modelo
de analisis geoespacial con base en el modelo Lucis, utilizado para la resolucion
de conflictos en la asignacion de usos de suelo (Carr y Zwick, 2007). Este modelo
facilité el manejo de los datos al permitir establecer relaciones jerarquicas para la
integracion de modelos parciales y para integrar el modelo general del estudio. La
interaccion entre las variables se llevé a cabo mediante operaciones de algebra de
mapas disponibles en el ambiente de construccion de modelos Mode/Builder del
programa ArcGIS Desktop version 9.2 (esr1, 2007), basado en procesos de asigna-
ci6on de utilidad maltiple o sencilla, que se pueden acoplar a una variedad diversa
de circunstancias y situaciones (Carr y Zwick, 2007).

El modelo de amenazas de crimen y violencia se integré con las variables:
robo a casa habitacién, choque, homicidio con arma de fuego, homicidio con
arma blanca, picaderos, pandillas, robo de vehiculo, muerte por causa natural, cai-
da, atropellamiento, ahogamiento, cuya concentracion se calcul6 a partir de radios
de busqueda de 500 metros. El modelo de amenazas de desastres fue creado a
partir de los submodelos de desastres naturales y desastres antropogénicos. Para
el caso de los desastres naturales se integraron las variables de riesgos hidrolo-
gicos, asi como riesgos por fallas, por erosion y eventos geoldgicos. El modelo
de amenaza de desastres antropogénicos se integrd con las variables: incidentes
viales, ductos de combustible, lineas de distribucion de gas, lineas eléctricas de
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alta tension, y ladrilleras. Estas variables se codificaron a partir del calculo de la
distancia euclidiana. En el caso de las lineas de gas y energfa eléctrica de alta ten-
sion, las distancias se determinaron con base en los derechos de via establecidos
en las normas NOM-007-SECRE y la NRF-014-CFE, de la Secretarfa de Energfa y de la
Comision Federal de Electricidad, respectivamente. Para el caso de las ladrilleras
las distancias se determinaron a partir del Estudio nrbano-ambiental de las ladrilleras en
el municipio de Judrez (Romo et al., 2004). Los incidentes viales se codificaron por su
densidad con radios de bisqueda de 500 metros.

El modelo de amenazas a la seguridad de la tenencia se integré con los predios
registrados en el catastro municipal. Utilizando la herramienta de reclasificacion,
se asigno el valor sin registro (SR) para aquellos predios que no se encuentran regis-
trados por la Direccion de Asentamientos Humanos y Registro Publico de la Pro-
piedad o no estan regularizados en el catastro. En el resto de los predios se asign6
un nivel bajo de riesgo a que una persona pueda ser desalojada de una propiedad,
ya que constitucionalmente se defiende el derecho de posesion. Se consideraron
solo estas dos categorias, bajo y SR, puesto que el insumo de los datos base ob-
tenidos de catastro s6lo considera los predios con o sin registro de tenencia. Las
categorias de riesgo alto y medio se consideraron nulas pues el riesgo de sufrir un
desalojo se evita con el fundamento en el derecho de posesion.

Finalmente, las tres amenazas a la seguridad urbana se integraron con una
misma ponderacion para generar un modelo final (figura 3), del cual resulté el
modelo de amenazas a la seguridad urbana. Se eligi6 el esquema de ponderacion
equivalente de las tres amenazas, ya que se considera que los tres grupos de ame-
nazas deben ser considerados y atendidos con el mismo grado de relevancia para

Indice de
tenencia

N N -
Single [P Single |"di°eddz
Output ndice Global output segunaa

urbana

R
Single
output
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Fuente: Elaboracién propia.

FIGURA 3. Modelo de las tres amenazas a la seguridad urbana en Cindad [udrez
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identificar adecuadamente las zonas de conflicto y su posible relacion con las areas
de vulnerabilidad social, evitando el sesgo de la ponderaciéon mayor de un aspecto.

El modelo de amenazas a la seguridad urbana se comparé con las condiciones
de vulnerabilidad social localizadas en poligonos de pobreza reconocidos en Ciudad
Juarez por el programa nacional Habitat 2009 (mvtp, 2009). De acuerdo con las con-
sideraciones generales los pobres son el grupo social con el nivel de riesgo mas alto
(cePAL, 2005). Para fines de esta investigacion, se considera que el concepto de vul-
nerabilidad otorga un marco util para entender la naturaleza del riesgo, en particular
aquel que incide en el grado de seguridad urbana. Asi, se tomaron como referencia
los 44 poligonos de pobreza que comprenden las colonias marginadas o con serio
rezago en Ciudad Juarez identificados por el 1P, con apoyo de la Secretaria de De-
sarrollo Social (Sedesol).

DISTRIBUCION DE AMENAZAS A 1.4 SEGURIDAD URBANA
EN CIUDAD JUAREZ

Modelo espacial de crimen y violencia

En este modelo se observa en primer término que practicamente toda la ciudad se
encuentra al menos en un nivel medio de amenaza por crimen y violencia (figura
4-2). Otro rasgo destacable en este modelo es la mayor concentracién de crime-
nes y violencia en las zonas del centro y norponiente, mas cercanas a la frontera
internacional, que constituyen la tnica gran zona continua con nivel de amenaza
alto, por lo que puede considerarse como un area de concentracion de amenazas,
también asociada con algunos de los sectores con menores ingresos en la ciudad.

En este modelo se observa también la existencia de una franja subsecuente
con nivel medio de amenaza y luego una franja externa o cinturén que abarca las
zonas sur y suroriente de la ciudad, donde comienzan a acentuarse nuevamente
algunas areas de concentracion de crimen y violencia. I.a mayoria de éstas se ma-
nifiestan en un patrén de distribucion en forma de “salto de rana”. Sin embargo,
algunas de estas regiones empiezan a aproximarse formando pequefios clusters
que deben ser atendidos preventivamente para evitar la consolidaciéon de areas
de concentracién de amenazas a la seguridad urbana que puedan inhabilitar el
proceso de consolidacion sustentable de la urbanizacion en estas areas de reciente
desarrollo.
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F1GURA 4. Modelos espaciales de amenazas a la seguridad nrbana en Cindad Judrez: a. Crimen
y violencia. b. Desastres naturales

Modelo espacial de desastres naturales y antropogénicos

LLas amenazas por desastres naturales se localizan en su mayorfa vinculadas a la
configuracioén orografica de la Sierra de Juarez localizada al poniente de la ciudad
(figura 4-b), donde las areas con mayor altitud y pendientes concentran los niveles
mas altos de amenazas, afectando directamente a los asentamientos situados en
las inmediaciones de la Sierra. Otro rasgo caracteristico en la distribucion de las
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FIGURA 5. Modelos espaciales de amenazas a la seguridad nrbana en Cindad Judrez: ¢. Desastres

antropogénicos. d. Seguridad en la tenencia

amenazas naturales es el patron lineal que siguen a lo largo de arroyos y escurri-

mientos, demostrando asi la presencia de un patrén casi natural de ramificaciéon de

esta amenaza que agrega complejidad a la seguridad urbana de la ciudad.

Por su parte, las amenazas por desastres antropogénicos se concentran pri-

mordialmente a lo largo de las avenidas principales que concentran la mayor parte

del transito automotor en la ciudad (figura 5-c). Los sectores mas amenazados en
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este sentido corren a lo largo de vialidades importantes para el acceso a colonias
residenciales, especialmente en los sectores al sur, suroriente y al oriente de la ciu-
dad sobre avenidas de transito intenso como el bulevar Oscar Flores, la avenida de
las Torres, asi como las avenidas Ejército Nacional, Cuatro Siglos, Manuel Gémez
Morin y Juarez Porvenir.

Al combinar las amenazas por desastres naturales y antropogénicos se identi-
fic6 que la concentracion mas alta de amenazas por desastres se localiza en el po-
niente de la ciudad, a lo largo de la Sierra de Juarez. Otras areas de concentracion
de amenazas aparecen también hacia el norponiente en la colonia Anapra, donde
al combinarse niveles medios de amenazas naturales y antropogénicas indepen-
dientes se forman nuevas areas de alta incidencia combinadas. Lo mismo sucede
en las colonias Fray Garcia de San Francisco, Manuel J. Clouthier, Frida Kahlo,
Olivia Espinoza de Bermudez, Marfa Martinez, Simona Barba y Sor Juana Inés
de la Cruz, todas conformando una regiéon amenazada al suroriente de la ciudad.
Por otro lado, la suma del binomio inundaciones y vialidades principales, espe-
cialmente aquellas por las que pasan colectores, también hizo detonar el riesgo,
pasando de niveles medios a altos en varias zonas en forma de mancha y/o de
ramificaciones.

Asi destaca la importancia de considerar estos aspectos en la planificacion
urbana, pues no existe un patréon de comportamiento uniforme en toda la ciudad,
sino que se presentan zonas de mayor riesgo en distintos patrones que responden
a distintas causas. Esto demanda el desarrollo de estrategias de intervencion que
combinen la atencién a mas de una variable causal, para asi tener un resultado pre-
ventivo a mediano y largo plazos y no sélo un tratamiento paliativo de muy corto
plazo. Estas zonas deben recibir el beneficio de una atencién preventiva prioritaria
y articulada.

Modelo espacial de inseguridad en la tenencia

El modelo de amenazas a la seguridad en la tenencia de la propiedad muestra en
color gris claro los predios sin riesgo, plenamente identificados con un registro
y datos de regularizacion en el Registro Publico de la Propiedad (figura 5-d). En
color gris oscuro, con un nivel bajo de riesgo, se identifican los predios que tie-
nen algiin problema de registro, lo que comunmente se asocia con problemas de
regularizacion. Estos predios se concentran principalmente al sur y surponiente
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de la ciudad, en los limites de la urbanizacién que corresponde a la zona que se
perfila como de futuro crecimiento, donde ya se encuentran algunos desarrollos
de infraestructura educativa, como la Ciudad Universitaria.

En el resto del area urbana se presenta un patrén esporadico muy similar que
evidencia la presencia de problemas de regularizacién en toda el area ya conso-
lidada en términos urbanos. El riesgo de desalojo por parte del estado hacia los
residentes hasta el momento es minimo, pues se presenta una ambigiiedad nor-
mativa una vez que el estado no actda en virtud de que es el encargado de proveer
las condiciones para garantizar la seguridad en la tenencia de la propiedad. Sin
embargo, tampoco actia en el sentido de regularizar para asi dar dicha seguridad
de la tenencia a estos residentes. Por lo que una visién preventiva de la situacion
exigirfa una postura de apoyo a la regularizaciéon y de mejor manejo catastral de
regulacion y control, para evitar el aumento de las invasiones en la ciudad y la
irregularidad de la tenencia.

Modelo espacial de las amenazas a la seguridad urbana en Cindad Judrez

El modelo que resulta de la combinaciéon de los tres grupos de amenazas a la
seguridad urbana muestra que la mayor concentracion de altos niveles de insegu-
ridad urbana se localiza en las zonas centro y norponiente (figura 6). En segundo
lugar, en términos de su dimension fisica, destaca la zona en alto nivel de amena-
za localizada sobre la avenida Jilotepec y bulevar Zaragoza, especialmente entre
la avenida Tecnolo6gico y avenida de las Torres, asf como la avenida Ejército Na-
cional hacia la zona suroriente proxima al Puente Internacional de Zaragoza que
comunica a Ciudad Juarez con la ciudad de El Paso (Texas). Destacan también
las areas alrededor de las avenidas 16 de Septiembre, Vicente Guerrero y Tomas
Fernandez.

Es de resaltar que las zonas mas consolidadas de la ciudad y de mayor inten-
sidad de uso urbano son las que cuentan con indices de inseguridad urbana mas
altos, lo que de alguna forma podria indicar que el proceso de urbanizacioén puede
estar asociado al aumento de la inseguridad urbana cuando se asocian distintos
factores que amenazan el desarrollo urbano sustentable. Sin embargo, es también
notable que algunas zonas de nuevo desarrollo, localizadas al sur y suroriente, se
encuentran ya con incidencias de nivel medio y alto de inseguridad urbana. Este
hecho es alarmante, pues se trata de areas de reciente urbanizacion que fueron
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FIGURA 6. Modelo espacial de las amenazas a la seguridad nrbana en Cindad Judrez

planeadas formalmente y que en la practica estan naciendo ya con altos niveles de
inseguridad, resultado de las condiciones precarias de desarrollo que han alcanza-
do y con las que fueron concebidas.

Respecto de las zonas que presentan niveles bajos de amenaza, éstas se obser-
van dispuestas en la porciéon nororiente de la ciudad. Esta area, que coincide con
la zona de integracion ecoldgica, es la tnica zona urbana continua de dimension
considerable que goza de un nivel bajo de inseguridad urbana. En esta zona se lo-
caliza la mayoria de los desarrollos de fraccionamientos de residencia media y alta
que coinciden también con las zonas de mayores ingresos de la poblacién y mayor
disponibilidad de servicios urbanos.

Los patrones que se observan en el modelo ponen en evidencia la urgente
necesidad de establecer estrategias preventivas ante las amenazas a la seguridad en
toda la ciudad. Es importante promover medidas preventivas que permitan con-
tener la expansion de la inseguridad urbana, en la busqueda de un desarrollo sos-
tenible a largo plazo, como la regulacioén de la tenencia y del manejo del catastro,
la atencién a las infraestructuras de servicios y vialidades, programas de atencién



MORALES-RODRIGUEZ-SANCHEZ/SEGURIDAD URBANA Y VULNERABILIDAD SOCIAL EN CD. JUAREZ 49

a los problemas de inundaciones y programas de ciudadania para la cooperacion
frente a los desastres y contra el crimen y la violencia. Es necesario considerar
ademas que los procesos de expansion fisica de la ciudad, no sélo implican la am-
pliacién de los requerimientos de infraestructura, servicios y equipamiento, sino
también de los costos del cuidado preventivo de la seguridad urbana.

Modelo espacial de vulnerabilidad y amenazas a la seguridad urbana

Con base en la representacion cartografica de las areas de pobreza (poligonos de
pobreza) identificados por el mvip, en el estudio diagnostico de 2009 se elabord el
modelo espacial de vulnerabilidad social, representando en particular la vulnerabi-
lidad crénica asociada con la pobreza. Dicho modelo fue sobrepuesto al modelo
espacial integrado de las amenazas a la seguridad urbana para el analisis compara-
tivo y de correspondencia entre ambos fenémenos. El resultado fueron modelos
que muestran las zonas con niveles de vulnerabilidad crénica por su condicion de
pobreza y nivel de amenaza a la seguridad urbana.

En cuanto a la amenaza del crimen y la violencia, se observa una correlacion
fisico-espacial con zonas de nivel medio de amenaza a la seguridad urbana (figura
7-a). Es relevante el hecho de que de los 44 poligonos de pobreza, sélo cinco
coinciden con areas de concentracion de alto nivel de esta amenaza. Sin embargo,
es necesario considerar casos como el de la zona centro, definida como 4rea de
concentracion de amenazas a la seguridad urbana en cuanto a su nivel de crimen
y violencia, pero que no se considera como poligono de pobreza segun el analisis
realizado por el mip, porque en términos cuantitativos dispone de infraestructu-
ra, servicios y equipamiento que la hacen una de las mejor servidas de la ciudad,;
aunque en realidad constituye un area degradada y con grandes problemas socia-
les y de deterioro, y aloja a una poblacion de bajos ingresos en promedio, lo que
permite reforzar el argumento de la correlacion entre vulnerabilidad y la seguridad
urbana en lo que refiere a crimen y violencia.

La relacion de los poligonos de pobreza y las amenazas a la seguridad urbana
asociada con los desastres, en particular con los desastres naturales, muestra una
correlacion fisico-espacial muy directa, sobre todo en las zonas cercanas en la
Sierra de Juarez (figura 7-b). Por el contrario, la amenaza de desastres de origen
antropogénico de nivel medio muestra mayor correlacion fisico-espacial con los
poligonos de pobreza (figura 8-c). Este resultado evidencia la urgente necesidad
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FIGURA 7. Amenazas a la seguridad nrbana y zonas de vulnerabilidad social en Cindad Judrez:

a. Crimen_y violencia. b. Desastres naturales

de crear mecanismos de mitigacion de estos desastres que, sobre todo, prioricen la

atencion a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

La inseguridad asociada a la tenencia no evidencia una correlacion directa con
la vulnerabilidad (figura 8-d). Sin embargo, es necesario considerar que el asenta-
miento de comunidades en zonas de riesgo por desastres naturales e inundaciones,
como consecuencia de la tolerancia frente a las invasiones y la inadecuada autori-
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FIGURA 8. Amenazas a la segnridad nrbana y zonas de vulnerabilidad social en Cindad Judrez:
¢. Desastres antropogénicos. d. Seguridad en la tenencia

zacion de permisos de urbanizacion, en areas de riesgo por desastres e inundacio-
nes, es un elemento de orden politico que podria estar contribuyendo a acentuar la
ya marcada correlacion entre vulnerabilidad y amenaza por desastre. Comunmen-
te son las poblaciones mas vulnerables las que se asientan en las zonas de riesgo y
las que una y otra vez pierden su escaso patrimonio por causas de orden natural,
lo que podria evitarse con una correcta planificacion y politicas responsables para
la proteccion preventiva de los ciudadanos.
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El cotejo final de las zonas asociadas a la vulnerabilidad social con el modelo
espacial de las amenazas a la seguridad urbana muestra que la mayorfa de las zonas
de pobreza coinciden con areas de nivel medio y alto de amenazas a la seguridad
(figura 9). De las 44 colonias consideradas en condiciones de vulnerabilidad re-
lacionada con la pobreza, que pueden considerarse en condiciones de vulnerabi-
lidad crénica, 29 presentan un nivel de amenaza alto; nueve, medio; y tres, bajo.
De esta manera, es posible afirmar que existe una correlacion entre el nivel alto
de vulnerabilidad de la poblacion y el nivel alto de inseguridad urbana en Ciudad
Juarez.
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FIGURA 9. Modelo espacial de vulnerabilidad social y de amenazas de seguridad nrbana
en Ciudad Judrez,

CONCLUSIONES

A partir de la pregunta que motivo esta investigacion: ¢Cémo se manifiestan en
Ciudad Juarez las amenazas a la seguridad urbana y qué correspondencias y/o co-
rrelaciones presentan con los niveles de vulnerabilidad humana local? Es posible
afirmar que existe una correlacion positiva entre las amenazas a la seguridad urba-
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na y la vulnerabilidad social en Ciudad Juarez, que a su vez provoca un aumento
en los niveles de vulnerabilidad social, convirtiendo a las zonas de pobreza en
zonas de vulnerabilidad e inseguridad urbana crénicas. El problema detras de esta
relacion es sumamente complejo. Es cierto que la consideracion articulada e inte-
gral de las tres amenazas a la seguridad urbana que propone UN-Habitat permite
identificar la multicausalidad del fenémeno, aspecto que se puede pasar por alto
cuando se elaboran los diagnésticos por separado.

Sin embargo, es necesario reconocer que el problema de la seguridad urbana
no es sélo multicausal, sino que, como se pudo verificar en la investigacion, tiene
una naturaleza muy compleja que se manifiesta en patrones espaciales irregulares
que se entrelazan y se acentian reciprocamente, como en el caso de la amenaza a
la seguridad de la tenencia en Ciudad Juarez, que aunque no se manifiesta como
un problema que impacte profundamente a las zonas mas vulnerables, sf impacta
en la medida en que el inadecuado manejo de las politicas sobre la tenencia ha
permitido la invasion de terrenos en riesgo de ocurrencia de desastres naturales,
lo que ha acentuado la amenaza de desastres naturales que se presenta como una
de las que mas afecta a los grupos sociales mas desfavorecidos. En este sentido,
es necesario, y de forma prioritaria, crear mecanismos de regularizacion, manejo y
gestion catastral que propicien la disminucion de las causas de esta amenaza para
simplificar la complejidad que presenta la seguridad urbana en la ciudad.

Los resultados indican que la inseguridad urbana en Ciudad Juarez es un pro-
blema endégeno que acompafia el proceso de urbanizacion actual, pues se ma-
nifiesta tanto en zonas consolidadas como en zonas de reciente desarrollo. Esto
exige el desarrollo de politicas y estrategias integrales de planificacién urbana que
mitiguen las amenazas a la seguridad urbana en toda la ciudad y aun mas puntuales
en las zonas donde habitan los grupos sociales mas vulnerables. Es urgente la ne-
cesidad de establecer organismos que aborden integradamente la multicausalidad
del fenémeno y establezcan politicas publicas para los mas pobres y vulnerables
para la promocion efectiva del desarrollo sustentable a mediano y largo plazos.
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