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RESUMEN
Con el presente articulo se intenta avanzar en el analisis de las dindmicas de las economias do-
mésticas indigenas y campesinas en un contexto de expansién de la frontera agraria, politicas
de integracion regional transfronteriza y programas de ordenamiento territorial y poblacional
por parte de los Estados-nacién y de agencias internacionales de desarrollo en el Chaco Cen-
tral. Mediante una descripcion territorial del area, y examinando las nociones de desarrollo, se
pretende mostrar las transformaciones espaciales recientes en una formacién social de fronteras
en el norte argentino.
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ABSTRACT
This article attempts to further the analysis of the dynamics of domestic indigenous and pea-
sant economies. The examination occurs within a context of an expanding agrarian frontier,
transborder regional-integration policies, and land-use and demographic planning programs
promoted by the nation-state and international development agencies in the Chaco Central.
Based on a description of the area and examining ideas about development, the article attempts
to show the recent spatial transformations in the social construction of borders in northern
Argentina.

Keywords: 1. Region, 2. development programs, 3. social construction of borders, 4. seden-
tarization, 5. housing;

*Becario doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Buenos Aires,
Argentina. Direccion electrénica: seryii@hotmail.com

Fecha de recepcion: 1 de julio de 2008.
Fecha de aceptacién: 9 de diciembre de 2008.

79



80 FRONTERA NORTE, VOL. 21, NUM. 42, JULIO-DICIEMBRE DE 2009

DESCRIPCION TERRITORIAL DEIL. AREA DE ESTUDIO.
ALGUNAS CATEGORIAS CONCEPTUALES

Geograficamente se hablara del Chaco, region delimitada de norte a sur por las
sierras de San José y San Carlos, al sureste de Bolivia, hasta el rio Salado, en Ar-
gentina; y de oeste a este desde las dltimas estribaciones subandinas argentino-
bolivianas hasta los rios Parana y Paraguay. Se trata de una extensa planicie, ma-
yormente semiarida, que ha incrementado su amplitud térmica y disminuido su
nivel de precipitaciones en direccion este-oeste desde los rios Parand y Paraguay
hasta el sector este de la provincia de Salta. El presente estudio se concentra en
las manifestaciones espaciales del Chaco Central sobre la cuenca media del rio
Pilcomayo (mapa 1).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Subsecretarfa de Recursos Hidricos (2000).

MAavA 1. Basiados, cuencas y cursos de agua en el sector medio del rio Pilcomayo,
en el Chaco Central
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Si se habla en términos de produccion primaria, se puede aseverar que desde
mediados de los setenta comienzan a visualizarse algunas transformaciones terri-
toriales a partir de la expansion de la frontera agricola; el ostensible incremento de
la superficie explotada en el Umbral al Chaco —desde la campafia 1976-1977 para
el cultivo de poroto alubia en el este de la provincia de Salta, por ejemplo— (Trin-
chero y Leguizamoén, 1995; Reboratti, 1996a); mas tarde, diversas obras en infraes-
tructuras fijas para el manejo hidrico y la explotacién de los recursos petroleros, el
mejoramiento del acceso con reparaciones y aperturas de caminos y, por ultimo, la
implementacion de programas de inversion publica para la poblacion local.

Hace aproximadamente 15 afios, con la implementacion del Mercosur y la
promocién de los gobiernos provinciales, la entrada de inversiones en el area se
intensificé notablemente, con el objetivo de generar mejores posibilidades de va-
lorizacion para el capital agrario extraregional y otras fracciones de capital. Estas
inversiones fueron muy pobres durante la década de los ochenta, y si bien en los
noventa sus volimenes no fueron elevados, pasaron a detentar un peso sustantivo
en la region.

Por otra parte, y con la intencién de complejizar el analisis, se tiene el pro-
posito de trabajar a partir del concepto de formaciin socioterritorial de fronteras (FsT).'
Con tal categoria conceptual se intenta profundizar en el proceso conectivo de
espacios heterogéneos (en el cual se despliegan relaciones especificas de produc-
cién capitalistas), asi como en la particular manera en que las relaciones de pro-
duccién se encuentran mediatizadas, en cada momento histérico, por el proceso
de construccion de fronteras politicas del Estado-nacién moderno. En este senti-
do, 1a categoria posee rasgos territoriales que se rigen a partir no sélo de las fron-
teras estatales, sino también gracias a la légica de apropiacion del territorio en
conjuncion con las particularidades locales (Trinchero, 2000; Di Cione, 2002).

Enlo que se refiere a la cuenca, la dinamica hidrogeomorfolégica del Pilcoma-
yo también debe ser tenida en cuenta a la hora del analisis. Si bien las formas loca-
les y extralocales de apropiacion no se encuentran de ninguna manera determina-
das por dicho comportamiento, aquél impone algunos condicionantes a la hora de
explotar el territorio y sus recursos. De esta manera, el transporte de sedimentos a
lo largo del rio, el régimen de precipitacion en la totalidad de la cuenca, el proceso

"Este concepto fue desatrollado en el libro La cuenca del rio Bermejo. Una formacion social de fronteras, en el
marco del proyecto “Etnicidad, economias domésticas y programas de desarrollo en la cuenca del rio
Bermejo. Impacto social en frentes de expansion agraria”. Originalmente, pertenece al doctor Hugo
Trinchero, quien lo desarroll6 en su tesis doctoral Los dominios del demonio (2000:36-41).
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de avulsién® y la formacién del cono de deyeccion en Ramon Lista, entre otros
aspectos, establecen diversas limitaciones y posibilidades a los diferentes actores
sociales que emplean los recursos de la cuenca.

Los procesos socioterritoriales que se han desarrollado en los dltimos 30 afios
se corresponden con el perfodo que se podria denominar “régimen de acumula-
cion flexible” (Lipietz, 1990; Ciccolella, 1992), ya que algunos cambios comienzan
a darse desde sus comienzos, como la citada expansion en el Umbral al Chaco
(Reboratti, 1996b). De cualquier manera, se hara especial hincapié en el periodo
que inicia hace 15 afios con la creacién del Mercosur y la consecuente entrada de
inversiones en la region (Ciccolella ¢f al., 1993; Neiman y Llovet, 1995).

Por ultimo, el recorte territorial especifico del trabajo de campo se circuns-
cribi6 al departamento de Ramon Lista, en el oeste formosefio. Dentro de esta
unidad administrativa-censal se realizaron entrevistas abiertas en algunas de las
comunidades allf localizadas.’

BREV'ES NOCIONES DEL DESARROLLO
EN LA APLICACION DE PROYECTOS

Uno de los propositos de este trabajo es adentrarme en las nociones del “desa-
rrollo”, tomando como casos-testigos algunas de las intervenciones y proyectos
puestos en marcha en la Cuenca del Pilcomayo desde principios de los noventa,
con especial interés en el Programa para el Desarrollo Integral del Departamento
de Ramon Lista (DIRLY).

Diferentes autores (Escobar, 1998; Esteva, 2000) concluyen que en la actua-
lidad existen dos vertientes en el pensamiento antropologico respecto de la cues-
tién del desarrollo, a saber: la antropologia para el desarrollo y la antropologia del

*Este se define como la acumulacién de sedimentos que genera la diversificacion de los cauces de un rio.
*Principalmente en la comunidad nicleo de San Martin I, que agrupa a los “batrios” o comunidades
del mismo nombre, Monte Redondo y Mistol Marcado. A su vez, aquéllos forman un “conglomerado”
relativamente continuo junto con San Martin II, San Andrés, km 17 y Baterfa.

*El programa DIRLI fue producto de un convenio suscripto entre la Comunidad Europea y la Secretaria
de Bienestar Social de la nacién argentina, en 1997, para ser desarrollado en dos etapas. La primera
finalizé en diciembre de 1999 con la recopilacién de toda la informacién disponible y la elaboracién de
un diagndstico sobre la situacion global de las comunidades aborigenes que habitan en el territorio del
departamento con indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) mas alto del pafs. La segunda etapa,
que concluy6 en 2002, tuvo como objetivo la autoconstruccién de viviendas y el aprovisionamiento
hidrico, entre otros, en 20 comunidades wichi (DIrLI, 1998).
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desarrollo. La primera, relacionada con la aplicacién de una perspectiva antropolo-
gica en las distintas etapas de los procesos de desarrollo, propone un compromiso
activo con las instituciones que fomentan el desarrollo en comunidades locales
—muchas consideradas vulnerables en los diagnésticos previos—, con el objetivo
de transformar las practicas de desarrollo desde dentro (Escobar, 1998). El papel
del antropodlogo, en este caso, estarfa relacionado con la gestiéon practica de los
proyectos en cuestion. La segunda, en cambio, propone el distanciamiento abso-
luto del antropdlogo de cualquier forma de intervencion (Escobar, 1998) y sugiere
tomar como objeto de analisis a las practicas de desarrollo en tanto procesos so-
ciopoliticos y econémicos (Isla, 2005:3).

Durante la década de 1970 se comenzaron a replantear los modelos utilizados
hasta ese momento. LLos proyectos empezaron a atender factores sociales y busca-
ron ser “culturalmente” viables, teniendo en cuenta las iniciativas de las comuni-
dades en cuestién y proponiendo que los actores no participaran solo en el disefio,
sino también en la gestion y evaluacion de los programas de desarrollo. Ante este
novedoso escenario crecié de manera notable la demanda de cientistas sociales
que pudieran dar cuenta de los aspectos sociales y culturales de los grupos benefi-
ciarios. Este proceso propici6 el impulso definitivo a lo que se podria denominar
antropologia aplicada o para el desarrollo.

Mas atras en el tiempo, la “invencion” del desarrollo en el discurso tras la se-
gunda guerra mundial contenia un objetivo no menor: crear las condiciones nece-
sarias para reproducir en todo el mundo los rasgos caracteristicos de las sociedades
avanzadas de la época, es decir, altos niveles de industrializacion y urbanizacion,
tecnificacion de la agricultura, rapido crecimiento de la produccion material de los
niveles de vida, y adopcion generalizada de la educacion y los valores culturales
modernos (Escobar, 1998:20).

A su vez, se crearfa a partir de aquel momento una interesante innovacion en
el término y una nueva dicotomia: desarrollo versus subdesarrollo. E1 concepto adquie-
re un caracter transitivo, asumiendo desde una vision puramente etnocéntrica una
unilinealidad evolutiva del mundo desde un estado de atraso y pobreza hacia
una fase de riqueza y adelanto casi inevitable, siempre y cuando se siguiese el sen-
dero de los “desarrollados”.” De cualquier manera, se incluye a los subdesarrollados
al interior de la misma familia de los desarrollados, reduciendo asi el enfrentamiento
entre los opuestos y proponiendo la posibilidad de alcanzar en un futuro ese de-
seable estado de desarrollo (Rist, 2002:91).

Imposible no mencionar en este punto el libro de Rostow (1967).
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1.4 NOCION DE DESARROLILO EN EL DISENO E IMPLEMENTACION
DEIL PROGRAMA

Aspectos generales del proyecto y eleccion del drea de emplazamiento

Siguiendo el documento marco del proyecto, en su introduccion se observa un
aspecto interesante. El informe expresa las grandes dificultades en la obtencion
de los datos, asi como los problemas de confiabilidad de los mismos. A partir de
este punto, se opta por efectuar una pequefia genealogfa del programa, haciendo
referencia a una entrevista realizada al socidlogo Jorge Carpio, quien participé del
DIRLI durante el dltimo afio (véase nota 4).

Segin Carpio: “Los expertos de la Comunidad Europea plantearon [...] que
para que el proyecto tuviera impacto, visibilidad y fuera efectivo, debia concentrar-
se en un punto geografico” (2005:94). El departamento que se eligié fue Ramoén
Lista, ya que reportaba el mayor indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) a
escala nacional. Como afirma el entrevistado: “Si bien se suponia que la propuesta
era la de implementar un proyecto de enfoque integral, de desarrollo rural integra-
do que suponfia actividades conjuntas con participacion de la poblacion, mejora de
los sistemas productivos, etcétera, realmente se avanzé muy poco en ese sentido”
(Carpio, 2005:94).

Como comenta Carpio: “Una vez decidido el tipo de proyecto a implementar,
viajo un conjunto de expertos europeos, en este caso italiano, que habia estado
trabajando en Abisinia” (2005:95). Estos técnicos trajeron sus experiencias e in-
tentaron importar las tecnologfas empleadas en aquel lugar para la construccion
de viviendas. Continta Carpio en la entrevista:

Trajeron una maquina con la cual se elaboran bloques que eran luego utilizados en
la construccién de casas. La ventaja que tenfa esta técnica era que los bloques se
podian hacer directamente en el lugar [...] Lamentablemente, intentaron extrapolar
una técnica y pretendieron aplicatla en otro lugar sin tener en cuenta la composicién
arcillosa y mineral de la tierra [...] luego de iniciada la construccién de bloques con
la misma técnica en Ramon Lista, éstos se convirtieron en un charco de barro con la
primera lluvia (2005:95).

Otro aspecto a tener en cuenta, y que ya se menciond, es la elecciéon del
departamento. La provincia de Formosa tiene ocho departamentos que sirven
de circunscripciones administrativo-censales, mientras que el peso politico lo de-
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tentan los municipios, que totalizan 27. Lo que aqui se denomina como oeste
formosefo, se compone por los departamentos de Ramoén Lista (con cabecera en
El Chorro), Matacos (Ingeniero Juarez) y Bermejo (Laguna Yema). ILas cabeceras
de estos tres departamentos, a su vez, conforman los tres municipios del oeste
formosefio, ya que poseen poblaciones superiores, en todos los casos, a los mil
habitantes (mapa 2).

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacién (INDEC, 2001).

MAPA 2. Departamentos y municipios en la provincia de Formosa

A modo de caracterizacién general, segun cifras del INDEC (2001), para aquel
afio en Ramoén Lista vivian 10 815 personas, mientras que en el oeste formosefio
la poblacion ascendfa a 35 512 habitantes (con una participacion relativa de 7.3
por ciento), y el total provincial era de 484 261. Si se habla en términos regionales,



86 FRONTERA NORTE, VOL. 21, NUM. 42, JULIO-DICIEMBRE DE 2009

el departamento de Ramoén Lista fue el de mayor crecimiento intercensal entre
los 10 seleccionados (64.3 por ciento de 1991 a 2001) y el tercero mas denso en
poblacién detras de Oran y Rivadavia (mapa 3).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacion (INDEC, 2001).
Nota: Cada punto blanco representa 0.05 habitantes por km? mientras que la totalidad de puntos de cada departa-
mento multiplicada por dicho valor resulta en la densidad total del distrito.

MAapA 3. Departamentos seleccionados del Chaco Central. 1 ariacion intercensal

Y densidad de poblacion

ILa poblacién con NBI en Ramon Lista se ubicaba en 84.6 por ciento, mientras
que para 1991 se registraba en 94 por ciento (en el mapa 4 se puede observar que
los departamentos con mayor proporcion de poblacion indigena se corresponden
con los de mas alto NBI). Si bien las cifras son bastante elevadas para ambos cen-
sos, siguiendo a Carpio es posible afirmar que: “Este indice es un poco tramposo
en el sentido que no es el método mas adecuado para medir la pobreza en un
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area fuertemente rural, porque las NBI se miden sobre las bases y caracteristicas
de la vivienda [...] la vivienda en el drea rural tiene una serie de déficit de infraes-
tructura que no necesariamente suponen precariedad de las condiciones de vida
(2005:96)”.6

En este sentido, se han sefialado diversas debilidades atribuidas el método de
NBI que rebasan las intenciones de este estudio, como los sesgos en la agregacion
geografica, la dificultad para identificar situaciones de pobreza reciente, las limi-
taciones en la comparabilidad intertemporal y los problemas de mensurabilidad
(Feres y Mancero, 2001).

Por su parte, en Argentina la pobreza se mide principalmente a través de dos
indices: por linea, de acuerdo con los ingresos monetarios de los hogares respec-
to a la canasta basica, y el ya mencionado NBI. Siguiendo el ciclo econémico, la
denominada “pobreza coyuntural” (medicién por linea) tiende a subir, mientras
que la “pobreza estructural” (NBI) se mueve hacia abajo. Esta contradiccion po-
dria estar mostrando las limitaciones del segundo indice a partir del surgimiento
de fuertes fluctuaciones en materia de empleo en las sociedades posindustria-
les. Ademas, puede afirmarse que lo que habitualmente se entiende como trabajo
adopta formas muy diferentes en los tipos de sociedad como la analizada, lo que
representarfa un motivo mas para poner en duda la utilizaciéon de los mencionados
indicadores a la hora de definir pobreza estructural.

Al momento de disefiar las mediciones estadisticas, los criterios que se suelen
utilizar son eminentemente urbanos, por lo que la complejidad del ambito rural
no llega a ser alcanzada en su especificidad mediante estos instrumentos. Por otra
parte, las estadisticas responden a convenciones internacionales con el proposito
de efectuar comparaciones entre paises. En este sentido, los parametros se co-
rresponden a especificaciones relacionadas con la modernidad, no tomandose en

SSegun el INDEC, los hogares con NB1 son aquellos que presentan al menos una de las siguientes condiciones
de privacién: Hacinamiento: hogares con mas de tres personas por cuarto; Vivienda: hogares que habitan
una vivienda de tipo inconveniente; Condiciones sanitarias: hogares que no tienen retrete; Asistencia
escolar: hogares que tienen al menos un nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asiste a la escuela;
Capacidad de subsistencia: hogares que tienen cuatro o mas personas por miembro ocupado, cuyo jefe
no hubiese completado el tercer grado de escolaridad primaria. En el ambito rural del Chaco Central
los hogares generalmente cuentan con las primeras tres privaciones, y éstas no necesariamente deberfan
entenderse como condicién suficiente de pobreza estructural. En cuanto a la poblacién indigena, la
vivienda tradicional no tiene retrete en su interior, consta de una o dos habitaciones que funcionan como
dormitorio y se construye con materiales naturales, caracteristicas que se contradicen con la vivienda
tipica urbana y occidental en la que se basa el indicador.
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cuenta aquello que esta por fuera (por ejemplo, las practicas en el medio rural en
general, y de las economias domésticas indigenas en patticular).”

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacién (INpEC, 2001).
Nota: Los porcentajes por departamento representan a la poblacién indigena.

MAPA 4. Departamentos seleccionados del Chaco Central.
Poblacion indigena, criolla y total con NBI

Por ultimo, hay en esto también una cuestién de escala: las mediciones de “ba-
rrido territorial” de gran magnitud, tales como el censo nacional, dan una imagen
del pafs entero y sirven para tener algunos parametros generales y efectuar com-
paraciones con otras naciones. En cambio, si se trabaja con una escala de mayor

"Aqui se sigue la nocién de Meillassoux en cuanto a las formas de produccién y reproduccion de las
economias domésticas, en este caso indigenas, como contrapuestas y complementarias a las formas de
la economia moderna y de mercado. Se entiende por economias domésticas a las unidades que tienen su
sustento principal en el trabajo familiar, en contraposicion al trabajo asalariado. Es asi como el indice de
NBI, en su indicador relacionado con la capacidad de subsistencia, no logra abordar el tipo de produccion
doméstico. Al no tratarse de una economia de tipo asalariado (con personas activas y pasivas), el trabajo
se organiza en relacién con el usufructo del monte con todos los integrantes de la familia.
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detalle algunos fenémenos de sustancial importancia no llegan a captarse. Otro
factor a tener en cuenta es que la dindmica social, y con ello las caracteristicas de
los hogares, han experimentado un significativo proceso de transformacion que
podtia no ser captado con las herramientas disponibles.®

Diagnastico, implementacion y focalizacion del DIRLI

Se podria sugerir que la implementacion del programa DIRLI en el oeste formoseno
se relaciona, de algiin modo, con la tendencia hacia los programas focalizados, por
ende no universalizantes. Dejando de lado la concepcién de espacio inserto en
una logica mas amplia de apropiacion territorial (no sélo delimitado por fronteras
nacionales o municipales), se afirma en el apartado introductorio del diagnéstico
oficial que: “Estamos esperanzados de que los elementos recopilados en este do-
cumento puedan, desde ya, representar un insumo de gran utilidad para mejorar el
impacto y la focalizacion de las acciones del programa durante los préximos afios”
(DIRLL, 1998. Las cursivas son mias).

Por su parte, Carpio comenta que el proyecto comienza a ponerse en marcha
durante un perfodo de gran transformacion en la Secretaria de Desarrollo Social
de la nacién: “Durante los ochenta el deterioro del mercado de trabajo, el empleo
precario y la informalidad empiezan a hacer mella sobre los indices de pobreza,
por lo que el tema adquiere un protagonismo que no habia tenido antes. A partir
de los noventa el Estado comienza a asumir el discurso de la pobreza [...] A su
vez, aparece en escena el Banco Mundial” (2005:112).

Este dltimo se erigié como el actor fundamental en el disefio y financiamiento
de los programas contra la pobreza que venian de la mano de los programas de
ajuste estructural, con el objetivo de mitigar los efectos de estos tltimos. Por un
lado, se realizaban recortes de presupuesto en areas fundamentales como salud
y educacioén, y por el otro, se construia un “dique de contencién” a través de los
mencionados planes con el objetivo de disminuir la conflictividad social que el
ajuste producirfa. Retomando a Carpio:

¥Como menciona Carpio: “Los instrumentos estadisticos que tenemos han servido para dar cuenta de la
realidad durante un periodo de 30 o 40 afios, en los que el ciclo social mostré cierta estabilidad que a su
vez permitié que los instrumentos disefiados en la década de los cincuenta sirvieran hasta los ochenta,
pero de ahf en mas comenzaron a perder precision” (2005:100).
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En aquel momento se instala el debate entre programas focalizados y universales, y la
tendencia se inclina a favor de los primeros. Junto a esto, se da la coexistencia de tres
principios complementarios entre si: descentralizacion, privatizacion y focalizacion.
Por dltimo, y no menos importante, se produce un quiebre respecto a la gestiéon en
politica social, ganando espacios significativos los técnicos en detrimento de los pues-
tos de origen politico (2005:112).

En el disefio del proyecto se habia pensado en diferentes lineas de trabajo con
el objetivo de abordar la totalidad de la realidad wichi y desarrollar las potenciali-
dades de la poblacion local. En este sentido, el programa se componia de nueve
subprogramas, a saber: autoconstruccion de viviendas, aprovisionamiento hidrico,
reforestacion, educacion, salud, agropecuario, microemprendimientos y crédito,
artesanfas y mujeres indigenas, y, por tltimo, apicultura. Por una parte, algunos pa-
recfan ser bastante ambiciosos y abarcativos (como los casos de salud y educacion
que apuntaban a “Mejorar la calidad y la cobertura del sistema de salud/educati-
vo del departamento”), mientras que otros se dirigfan a aspectos mas puntuales,
como el suministro de agua potable y la construccion de viviendas.

Por su parte, se puede aseverar que en el interin de la implementacion del DIRLE
la intencion de “desarrollo integral” fue tornandose en una “especializacién” sobre
determinados aspectos de la realidad wichi. Esto se podria haber debido principal-
mente a tres factores: 7) La gran cantidad de problematicas que se querfan abordar;
2) Bl caracter estructural que posefan las mismas; 3) La escala espacial con la que
efectivamente se trabajo, que impidi6 el desarrollo previsto del proyecto.

En primer lugar, la ejecuciéon del mismo se centrd en la autoconstruccion
de viviendas, y en menor medida en el aprovisionamiento hidrico. El impacto
del resto de los subprogramas fue cuasi marginal y diferenciado territorialmente.
Es decir, algunos de éstos fueron implementados en determinadas comunidades,
aunque en lineas generales no comportaron los cambios propuestos a nivel depar-
tamental, tal como se suponia. No obstante, se puede mencionar que al interior de
los subprogramas “no centrales”, el orientado a la produccién y comercializacion
apicola obtuvo resultados interesantes.

En segundo lugar, gran parte de los aspectos citados en el proyecto se rela-
cionan con la pobreza estructural. El hecho de haber elegido el indice de NBI no
es casual, mas bien tiene que ver con una mirada tefiida por la modernidad. Sin
embargo, esto comportaba una contradiccion: este déficit estructural en las con-
diciones de vida no podia ser solucionado en un lapso de apenas cinco anos. Con
esto no se esta afirmando que el impacto del proyecto haya sido negativo, mas



BRATICEVIC/IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO EN EL CHACO CENTRAL 91

bien que aquél se encontrd con las limitaciones inscriptas en el propio disefio. Tal
vez, reducir el NBI no era el objetivo mas apropiado, tampoco el mas sencillo. Aqui
se suscita otro problema: ¢Era factible mejorar las condiciones de vida exclusiva-
mente a nivel departamental?

En tercer lugar, la escala espacial del proyecto se corresponde de alguna ma-
nera con la ya mencionada focalizacién. Segun la Comunidad Europea, que fi-
nanciaba el programa, éste debia tener un fuerte impacto, visibilidad, eficiencia y
efectividad. Para ello debia centrarse, como ya se dijo, en un espacio geografico
bien delimitado y acotado. Si bien el gobierno nacional tenfa una propuesta terri-
torialmente mas amplia, primé la vision de los europeos. No es un dato menor,
pues esta manera de ver el espacio (de forma puntual y fragmentaria) condiciona
inevitablemente el disefio y la implementacion del programa. Mas alla de algunos
resultados puntuales que pueden obtenerse gracias al enorme detalle de la escala
de trabajo, las restricciones a los fines estructurales que impone el accionar sélo
con las comunidades de un distrito territorial determinado sin abrazar al espacio
circundante pueden ser sustanciales. Por dar un ejemplo, muchas comunidades wichi
extradepartamentales tienen fuertes interrelaciones con las comunidades radicadas
en Ramoén Lista, los mismos problemas y el mismo nivel de exclusion estructural.
¢Es posible entonces transformar ese territorio exclusivamente sin modificar la
totalidad del espacio adyacente?

Por ultimo, se puede aseverar que el programa DIRLI no cumpli6é con los ob-
jetivos que se proponfa. De 500 viviendas proyectadas solo se construyeron 364,
quedando cinco anos mas tarde alrededor de 50 por ciento de las casas inutilizadas
por diversas razones (principalmente inundacion y abandono voluntario). El pro-
yecto fall6 en su intencion de bienestar integral, asi como en su principal proposi-
to en la practica (la cuestion de la vivienda). Por su parte, el rastro del resto de los
subprogramas practicamente no existié (con excepcion de pequenos avances en
materia de artesanfas y apicultura).

Otro aspecto fundamental para comprender el posterior fracaso del programa
es el caracter “enlatado” que se importé desde Europa con vistas a la etapa de
aplicacion. Si bien uno de los principios del proyecto era la participacion de las co-
munidades locales en la toma de decision (respecto a la construccién de vivienda,
por ejemplo), los técnicos extranjeros decidian qué era lo que se tenfa que hacer a
la hora de la ejecucion.

Respecto de los programas aplicados en otras regiones, la historia muestra un
variado numero de experiencias, gran cantidad de ellas con resultados similares a
los del caso analizado. Se citaran dos con diferentes matices.
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A escala nacional y en una region vecina (el denominado noroeste argentino),
el proyecto Estudios comparados interdisciplinarios de la region andina (ECIRA)
llevé adelante un programa de desarrollo rural orientado a la produccion agricola
en la comunidad de Amaicha del Valle, entre 1986 y 1990 (Isla, 1992).” Siguiendo
una cita del propio director del proyecto se pueden testimoniar las limitaciones
del programa: “Concluidos los cuatro afios de implementacion del proyecto |...]
el mismo Giovanni Stumpo, economista e investigador miembro de ECIRA, quien
habfa realizado las evaluaciones ex ante, anunci6 en su ponencia con mucha pre-
cision el fracaso del proyecto |...] en relacién con un bajo cumplimiento de las
metas propuestas en su inicio” (Isla, 2005:295).

A nivel latinoamericano y en sintonia con el desarrollo infraestructural, el caso
de los kari’fia, localizados en los llanos del Orinoco (Venezuela), sirve como ejem-
plo de intervencion externa de tipo “enlatada” a contramano de las pautas locales
de usufructo del territorio por parte de las economias domésticas. Con la Ley de
reforma agraria en 1960, se acelerd la ejecucion, por parte del gobierno y del sector
privado, de planes de desarrollo industrial, comercial y urbanistico en la region.
Pablo Quintero y Ernesto Figuera afirman que:

Este proceso modernizador desarrollista no sélo implicé la introduccién de elemen-
tos ajenos en el paisaje tradicional kari’fia, tales como la construccién de carreteras
asfaltadas, de pozos de extraccién petrolera, de tendido eléctrico y de tuberfas de
oleoductos, también signific6 una alteracién de su patrén de asentamiento, su ot-
ganizaciéon productiva y politica, agudizando ain mas, la problematica de las tierras

kari’fia (2007:12).
Y prosiguen de este modo:

Sera a finales de 1970 cuando el Estado venezolano a través del Instituto Agrario Na-
cional, planifique las politicas de integracion de los indigenas a los planes de “desarro-
llo” dentro de la reforma agraria. Los principales programas del 1AN, para los kari’ia,
enmarcados dentro de una estrategia de “desarrollo integral”, fueron orientados a la
construccion de viviendas, donde se les obligara a vivir en poblaciones construidas
segun el patrén urbanistico occidental; y el de “empresas indigenas” que respondian
mas al modelo de desarrollo industrial que al modelo indigena. Los planificadores
de estos programas no tomaron en cuenta las graves consecuencias para las comu-

?Algunos de los documentos de evaluacion ex post del proyecto ECIRa pueden verse en Alejandro Isla
(1992).



BRATICEVIC/IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO EN EL CHACO CENTRAL 93

nidades kari’fia, tales como la destruccién del patrén tradicional de asentamiento y
la dindmica espacial tradicional; el deterioro del equilibrio ecolégico; el fomento del
faccionalismo; el reforzamiento de la necesidad del trabajo asalariado al prohibirseles
criar animales en las nuevas casas, asi como la desocupacion de grandes extensiones
de terrenos que podrian ser potencialmente apropiadas por criollos (2007:13).

1.OS EFECTOS DEL PROGRAMA Y EL. PROCESO DE AVULSION

Caracterizacion de las condiciones geomorfoligicas, obra priblica
) utilizacion del recurso suelo

El rio Pilcomayo nace en las estribaciones bolivianas de la cordillera de los An-
des, a casi cinco mil metros de altura sobre el nivel del mar. En los primeros
400 kilometros de recorrido recibe numerosos afluentes y corre con una fuerte
pendiente superior a uno por ciento transportando un gran caudal solido (grava,
arena, limo). A partir de la localidad boliviana de Villamontes la pendiente cambia
abruptamente, llega a 0.10 metros por kilémetro, lo que define al Pilcomayo como
un rfo de llanura. El rio transporta 100 millones de toneladas de sedimentos al afio.
De esos sedimentos, 70 por ciento corresponde a los meses de diciembre a abril.
Esta suspension es transportada en épocas de crecidas con caudal y velocidad su-
ficientes. En el estio tales condiciones desaparecen y las particulas sedimentan en
la zona de llanura y accesoriamente el rio deposita arboles o ramas en el lecho. Por
esta accion combinada, las particulas decantadas se depositan, elevando su lecho,
lo que termina por taponar el cauce, dando lugar al enlame (derrame laminar) de
sus riberas. En la siguiente temporada, al crecer, el rio no puede seguir en su cauce
ya taponado, a veces cubierto de vegetacion, por lo que sus aguas se desbordan
tomando otras direcciones, segin la pendiente natural (DIrLI, 1998). El proceso
de transporte y deposicion de sedimentos se vio agudizado por el incremento del
material transportado gracias a la deforestacion de los contrafuertes andinos boli-
vianos (Gordillo y Leguizamén, 2002).

Por su parte, en el cauce medio (que se corresponde con nuestra area de estu-
dio), como menciona De la Cruz: “La gran cantidad de paleocauces observables,
que se reflejan sobre terreno en madrejones, cafladas, medialunas, campos altos de
pastizales y peladares, nos da la idea de que el rio Pilcomayo, sin duda, no es sélo
aquel fenémeno geografico que conocemos erroneamente como limite interna-

cional” (1996:2).
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LLa conducta hidrica caracterizada por los desbordes y las alteraciones signifi-
cativas del cauce, en ciclos mayores a 100 afios, hace de la region del Gran Chaco
un nicho ecolégico y humano peculiar. Esto ayuda a reconceptualizar el area, vista
siempre como una “monétona llanura”, como “vasta diversidad”. A su vez, el rio
Pilcomayo medio ha demostrado, en los dltimos 25 afios, un comportamiento de
acelerados y continuos retrocesos, provocados por la colmatacion de su cauce.
Este fenémeno lo lleva a su progresiva desaparicion como flujo de agua encau-
zado. Tal realidad no es nueva, pues se tiene testimonios de los expedicionarios
de principios de siglo, asi como de los indigenas que ocupan tradicionalmente la
region, lo cual ha sido corroborado con estudios de hidrogeomorfologia y to-
pografia, tanto sobre terreno como con ayuda de tecnologia digital. Se puede
afirmar, entonces, que el caracter divagante del rio no es novedoso, posiblemente
una de las causas principales de la colmatacién acelerada en los ultimos afos sea el
aumento de los sedimentos procedentes de la alta cuenca, debido a las deforesta-
ciones en aquella region de Bolivia —acciones antropicas, éstas, que interfieren en
el natural desarrollo hidrogeolégico del Chaco (De la Cruz, 1996:11).

Los continuos desbordes en la cuenca del Pilcomayo de sus cauces originales
debido a los “taponamientos” (producidos por el sedimento que arrastra el curso)
hacen necesarias las continuas obras para evitar las inundaciones. Las principales
localidades urbanas se localizan primordialmente sobre el eje de la actual Ruta
Nacional 81, y algunas de menor rango sobre la Ruta Nacional 86 (que corre de
manera paralela al Pilcomayo). Vale la pena recordar que el proceso de coloni-
zacion regional comenzo a finales del siglo xix desde el este y el oeste sobre las
margenes de ambos rios. Durante la década de 1930 aquella fue “cerrandose”
hacia el mencionado eje transversal, lugar por donde circulaba el ferrocarril. De
esa manera, las poblaciones indigenas fueron arrinconadas hacia las margenes de
los rios, por lo cual las areas de mayor anegacion por poca pendiente, ambitos con
formacién de cafiadones, lagunas intermitentes y bafiados, fueron reutilizadas por
los pobladores indigenas.

En la actualidad, las obras se efectian principalmente en estas zonas anegadi-
zas, que son las usufructuadas por las comunidades. Si bien muchos pueblos habi-
taban estas zonas desde antes de la llegada de los espafioles, cabe mencionar que
el citado “desplazamiento” se debid en gran parte al ultimo impulso colonizador
acicateado desde el Estado.

En esta region colisionan intereses de los pobladores locales (a su vez tipi-
ficados y muchas veces enfrentados como criollos y paisanos al interior de una
clase que se podria denominar subalterna), actores extraregionales orientados a la
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produccién ganadera y a la especulacién rentistica de la tierra,'” y, por supuesto, el
Estado y sus agentes.

Sin profundizar en un analisis a escala regional, donde se estan dando pro-
cesos de transferencia de la tierra desde propietarios locales hacia actores que
provienen del agro pampeano, principalmente, para el caso de Ramon Lista, en
particular, la tenencia de la tierra no esta sufriendo los cambios aludidos. Lo que
ocurre en realidad es que la propiedad al interior del departamento se encuentra,
en una proporcién considerable, bajo dominio de las comunidades que usufruc-
tian la tierra bajo la forma juridica de asociacion civil. la comunidad de El Potri-
llo (que junto con la cabecera del departamento, El Chorro, son los pueblos mas
importantes de Ramoén Lista) se localiza en territorio indigena, lo que ha causado
diversos problemas con la poblacion criolla local, en especial los comerciantes, ya
que legalmente pueden ser desalojados de estas tierras.

Por dltimo, pero no menos importante, la participacion de las agencias del Es-
tado es sustancial en la profundizacion de los diversos procesos de transferencia
y apropiacion de la tierra por parte de actores mas concentrados. En este sentido,
determinados organismos, como el Instituto Provincial de Colonizacién y Tierras
Fiscales, accionan a través de complejos dispositivos burocraticos con el proposi-
to de materializar las transferencias mencionadas, muchas veces fuera de los mar-
genes de la legalidad. Es asf como diversos mecanismos de prebenda y corrupcion
se activan generando un mercado negro de tierras en los departamentos del oeste
formoseno, que son los que poseen en mayor proporcion tierras fiscales.

Las manifestaciones territoriales del DIRLI y el proceso de sedentarizacion
de las poblaciones wichi

Actualmente, el no encauzamiento del rio produce inundaciones recurrentes que
hacen necesaria la relocalizacion de los asentamientos indigenas y de la poblacion
local en general.

YEl boom pampeano de la soja se ha ido extendiendo a regiones extrapampeanas, como es el caso del
mencionado Umbral al Chaco. A su vez, la ganaderfa antes localizada en estas areas no pampeanas ha
sido desplazada gracias a los precios internacionales favorables de la soja y otras commodities agricolas.
De esta manera, la provincia de Formosa se ha convertido en un espacio provechoso para estos actores
extraregionales, principalmente ganaderos pampeanos que han adquirido tierras en los tltimos tiempos.
Otros compradores, en cambio, han llegado a la regién sin intencién de producir, especulando con una
muy probable subida del precio de la tierra en el corto o mediano plazos.
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Cuando se comenzé a pensar el DIRLI durante 1997, se tenfa conocimiento de
la escasa pendiente, del posible escurrimiento de las aguas hacia areas pobladas y
de la complejidad del manejo hidrico en la region, entre otras cuestiones. Incluso,
el documento original menciona algunos de estos puntos y es bastante claro en el
diagnostico respecto a los problemas que se suscitan en la época estival cuando
el rio desborda. Es dificil pensar, entonces, como no se tuvieron en cuenta estas
variables, o no se pudieron mitigar, al momento de elegir la localizacion de las
viviendas, muchas de las cuales terminaron inundadas. Probablemente haya pri-
mado el principio de construir viviendas (en parte gracias a la necesidad de que el
proyecto tuviese un impacto profundo y visible).

De acuerdo con las pautas a seguir por el programa en relacién con el manejo
del territorio y la construcciéon de vivienda y habitat, en el documento original
se realiza una detallada descripcion del estado de las casas en aquel momento,
asi como los tipos y materiales utilizados, y se elabora un indice de calidad de la
vivienda con graficos de distribucién por zona, para dar cuenta de las areas que
necesitarfan de mayor ayuda proveniente del programa. Siguiendo estos parame-
tros, se construyo en los sectores con indices mas bajos, aunque en muchas oca-
siones influyeron los “contactos” politicos de algunos dirigentes locales para que
se construyeran casas en determinadas comunidades.

Hay dos aspectos sobre los que la implementacién del programa acciond.
La sedentarizacion, que va de la mano de la misionalizacion, y los cambios en la
microespacialidad.

En primer lugar, un proceso de larga data, que es marginalmente reforzado
gracias al DIRLL. LLa denominada sedentarizacion comienza a desarrollarse de manera
concomitante con la wisionalizacion del Chaco Central durante las primeras décadas
del siglo pasado, ya que como menciona Trinchero: “El establecimiento de las
misiones anglicanas ha sido paralelo a lo que podria denominarse como segunda
gran expansion de los ingenios salto-jujefios. Fue durante las décadas de 1920 y
1930 que éstos incrementaron su peso relativo en la produccién de cultivos indus-
triales en el pafs” (2000:181).

A suvez, De la Cruz denomina a este proceso como semisedentarizacion, y afir-
ma que:

En todas estas misiones se concentra la poblacion de la regioén, abandonando prac-
ticamente sus lugares de recorrido |[...] Posteriormente, los sucesivos proyectos de
edificacion de casas de material, centros sanitarios, establecimientos educativos y
otras obras de infraestructura fija comunitaria, tanto desde las obras de ayuda pri-
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vadas como desde el Estado, se constituiran, en poco tiempo, en el golpe definitivo
que determina el fin de una vida trashumante y el paso definitivo a un sedentarismo
anteriormente impensable. El acceso a cargos fijos asalariados es una de las ultimas
contribuciones al proceso (1997:28-30).

El tipo de usufructo del territorio que realizan los wichi posee ciclos pautados
correspondiéndose con las etapas de bajante y crecida del rio. De la Cruz lo defini-
rfa como trashumancia. En la banda norte del Pilcomayo, en territorio paraguayo,
los nivaklé no poseen una continuidad espacio-temporal a la hora de la apropia-
cion de los recursos, por lo que acotandose a una definicion opuesta y excluyente
respecto a la anterior, estos grupos se podrian definir como némadas.

El resultado central del programa ha sido la construccion de 364 viviendas en
distintas comunidades del departamento Ramon Lista, una cifra de importantes
dimensiones que también concurrio6 en el sentido de reforzar la tendencia, ya secu-
lar, a la sedentarizacion. Pero como las condiciones de produccion y reproduccion
de las comunidades indigenas estan estrechamente ligadas a las fluctuaciones del
rio y a los recursos pesqueros que éste posee, apropiacion y sedentarizacion pue-
den oponerse, generando consecuencias no deseadas por el proyecto.!

Muchos de los informantes consultados afirmaron que no habfa ninguna rela-
cion entre lo que objetivamente habia producido el programa y la sedentarizacion
de las poblaciones locales. Sin embargo, las transformaciones territoriales se van
generando a partir de complejos dispositivos espaciales que se han gestado desde
épocas coloniales, y en los cuales nuevas intervenciones no pueden dejar de ins-
cribirse.

La sedentarizacién no comienza con las misiones, mas bien se concentra “te-
rritorialmente” en determinados puntos del espacio chaqueno. El lento proceso,
no exento de contradicciones, habia comenzado con el avance de los fortines, el
arrinconamiento de los indigenas durante el siglo Xix y la posterior consolida-
cién del Estado-nacion argentino, conformando lo que se denomina formacion
socioterritorial de fronteras. Si bien el aporte a la sedentarizacién por parte del
DIRLI puede considerarse como marginal, éste representa un peldafio mas en la
larga escalera del fortalecimiento del citado proceso, que, de hecho, continta en
la misma direccion.

"'Como ya se menciond, siguiendo a Meillassoux, se puede afirmar que las economias domésticas pueden
contraponerse con la expansién de la economia moderna y su desarrollo infraestructural, aunque también
complementarse. En este caso, se estarfa dando mas bien el antagonismo y, por ende, un reforzamiento
de la sedentarizacion.
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Durante 2007, en las principales localidades del departamento se terminé de
construir 113 viviendas. Lla construccion de infraestructura fija, en este caso vi-
vienda, se constituye como un proceso continuo a través del cual el Estado (por
medio de sus agencias) adquiere cierta visibilidad en el espacio. A su vez, se van
generando relaciones sumamente contradictorias con los grupos locales, regidas
generalmente por criterios de asistencialismo y cooptacion, que se reproducen a
partir de la implementacion de los dispositivos que emanan de la politica partida-
rio-punteril, que también se retroalimenta con la construccion de viviendas y de
infraestructura de servicios en general.

A nivel de la microespacialidad wichi, hay un fenémeno que en cierta medida
se vio alterado a partir de la implementacion del pIrLL Al interior de las comuni-
dades se dan muchas situaciones de conflictos y disputas, al igual que en cualquier
otro tipo de comunidad. Hasta aquf nada nuevo. Sin embargo, la complejidad al in-
terior de cada comunidad es destacable y posee ciertas particularidades. Vayamos
al ejemplo de San Martin I. Hasta la fuerte crecida de enero de 2007, San Martin
I era una comunidad dnica, que al relocalizarse se dividié en cuatro, creandose
de esta manera la que después serfa analizada por quien escribe estas lineas. En
muchas ocasiones hay conflictos latentes entre los “paisanos” y la necesidad de
separarse del grupo oponente, una vez desatada la inundacion, esta circunstancia
es aprovechada para realizar la definitiva separacion. Con anterioridad al DIRLL, una
vez comenzado este tipo de conflictos, uno de los bandos en pugna se separaba
del otro y construia su casa a metros de la antigua residencia, mientras que con
las viviendas del programa muchos paisanos prefirieron permanecer en el lugar,
agudizandose muchas veces las disputas. A primera vista, este proceso no reviste
mayor importancia, pero se encuentra entrecruzado por diversos dispositivos de
control y poder que se corresponden con la politica punteril y la valorizacion del
territorio (vale la pena aclarar que el principal recurso del area en la actualidad es
la explotacion petrolera realizada en Palmar Largo, localidad vecina a El Potrillo y
a la comunidad aludida).

Al interior de San Martin I se localizan los barrios de San Martin, Monte
Redondo, Mistol Marcado y el barrio criollo (a su vez subdividido en Palo Seco y
Rio Seco), que totalizan 477 personas y 120 familias.'” La gente de Mistol Marcado

PEstos datos se corresponden con el censo elaborado en 2007 por la sala de primeros auxilios de la
comunidad. Vale la pena aclarar que en la zona se habla de “paisanos” en referencia a las comunidades
indigenas, mientras que los “criollos” representan a las personas que vinieron con posterioridad a
aquéllos, los primeros pobladores.



BRATICEVIC/IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO EN EL CHACO CENTRAL 99

(anteriormente Pozo Charata) esta dividida en dos grupos. Esta division es solo
un ejemplo entre muchos, y es anterior a la inundacion sufrida a finales de enero
de 2007. En este caso particular, la microespacialidad antes sefialada dejé de tener
efecto durante ese aflo, ya que la crecida hizo necesario que toda la comunidad se
desplazase en su conjunto, mientras que las viviendas del DIRLI en aquel espacio
quedaron bajo las aguas. Otra razén mas para sostener que la dinamica hidro-
geomorfologica del rio es mucho mas determinante que los impactos que haya
tenido el programa, al menos si se le analiza en el corto plazo y en el ciclo de vida
anual.

En los lugares donde habitan los dos sectores en disputa, el del cacique “elec-
to” y el del cacique “ancestral”, las casas tienen paredes de ramas y techos de rama
y tierra, que son los materiales preponderantes en la construccion de las casas de la
zona ya, que como se menciond, las viviendas de material del DIRLI se inundaron y
debieron ser abandonadas. Dos son las diferencias que separan a ambos grupos.

El primer problema es el reconocimiento del cacicazgo por parte de las au-
toridades provinciales.”” La ley provincial nam. 426 (Ley integral del aborigen) no es
suficientemente clara al respecto y promueve dos figuras con capacidad de repre-
sentacion. A partir del decreto modificatorio 574/85 del articulo 9° de la ley: “El
representante legal de la comunidad es el delegado o cacique, en forma alterna.
El cacicazgo no estara sujeto a elecciones peridédicas por ser una figura vitalicia
y ancestral de la costumbre aborigen. LLos delegados duraran un afio en sus fun-
ciones, pudiendo ser reelectos, debiendo pertenecer a la etnia y la comunidad que
represente”. Esto abre las puertas a la posibilidad de colision entre los miembros

“De la Cruz, en el escrito “Situacién juridica de las comunidades indigenas de Formosa”, menciona
lo siguiente: “Vinculado a esto se halla el desarrollo de la formacion de individuos-representantes de
comunidades o grupos organizados. Obviamente, el concepto de ‘representatividad’ es ajeno a los
grupos chaquefios que ocupan nuestro tiempo. Desde las relaciones con los ingenios y obrajes, los
‘mayordomos’ y ‘patrones’ buscaron siempre un ‘cacique’, ‘capitan’, ‘lenguaraz’, o algo por el estilo, con
quién relacionarse para, a través suyo, establecer el vinculo necesario (laboral, en estos casos) con el resto.
Tal modalidad fue evolucionando con el correr del siglo XX, hasta el punto en que los propios indigenas
buscaron relacionarse con el mundo blanco a través de representantes. Por lo general éstos son personas
que hablan fluidamente el castellano y que estan bien conceptuados entre los ‘blancos’. De esta manera se
garantiza el acceso a los bienes que nuestra sociedad estd dispuesta a brindar. En tanto, el ‘representante’
logre el acceso a una cantidad suficiente de bienes compartibles por todo el grupo ‘representado’ se logra
mantener una cierta cohesion. En el momento en que el ‘representante’ no comparte lo obtenido,
o esto no es suficiente para todo el grupo, se producen choques y fisiones, con el surgimiento de
nuevos ‘representantes’. A esto se suma el hecho de que en la actualidad casi todos los hombres son
hispanohablantes y muchos estian escolarizados. Potencialmente todos son posibles representantes, lo
que crea un sentimiento de competitividad con sus pares, por ser lider ante los ‘blancos™ (1995:6).
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del grupo, mientras que, a su vez, crea inmejorables condiciones para la coopta-
cion politica y la posterior fractura entre los diversos subgrupos de la comunidad.
Por otra parte, la extraccion petrolera en los terrenos de uno de los grupos, con
el posterior pago de una magra renta en forma de servidumbre' por parte de la
empresa Pluspetrol, vino finalmente a agregar un nuevo elemento de disputa al
interior de Mistol Marcado.

BREVE ANALISIS DE 1.AS DIVERSAS FORMAS ESPACLALES
DEIL CHACO CENTRAL

Como ya se menciond, la sedentarizacion se inicia con bastante antelacién a la
llegada de las misiones al Chaco Central. Con el avance de los fortines y la coloni-
zacién del espacio primero, y con la efectivizacion del control territorial mas tarde
por parte del Estado-nacion, las poblaciones indigenas dejan de usufructuar los
recursos localizados en una gran cantidad de lugares del monte y los rios. Esto
marca el inicio de una nueva forma de habitar, ocupar y relacionarse con el terri-
torio. El golpe final lo asesta el comienzo de las migraciones estacionales a los in-
genios, a fines del siglo x1x. Otra manera de apropiacion espacial se irfa originando
a partir de los citados procesos (De la Cruz, 1997:30).

La accion de las misiones religiosas en el espacio chaquerio

Los pobladores locales agrupados en comunidades adoptaron este denominador
hace no mucho tiempo, a partir de la instalaciéon de las misiones anglicanas a
principios del siglo xx. Alrededor de 1890 los anglicanos estaban asentados en el
Chaco paraguayo, con una mision entre los enxet y algunas avanzadas entre los
suhin de la banda norte del rio Pilcomayo (nivaklé). Finalizado el siglo, y viendo el éxi-
to de aquella mision, el gobierno argentino ofrece a la sociedad misionera espacio
para iniciar sus labores reduccionales en el territorio de Formosa. Sin embargo, las
negociaciones no llegan a buen puerto y el lugar es ocupado por los franciscanos

“En este caso, la servidumbre petrolera se refiere al pago por parte de la empresa explotadora a los
propietarios del terreno. El desembolso convenido entre las partes se realiza a modo de indemnizacién
por los perjuicios que se pudieran ocasionar en las tierras del propietario a partir de los trabajos de
explotacion.
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(que en 1900 fundan las misiones Laishi, Tacaaglé y Nueva Pompeya). Los prime-
ros contactos se realizan en 1909, pero recién en 1927 se establece, en las costas
del Pilcomayo, la misién San Andrés (De la Cruz, 1997:28).

Es importante remarcar que durante el proceso de misionalizacion la pobla-
cion originaria se “concentrd” espacialmente en algunos nicleos de la llanura cha-
quefia, dispositivo funcional con la intencién de hacer mas docil a la mano de obra
local, tanto para los ingenios como para los obrajes. A su vez, ante la posibilidad
de ser reclutados para la guerra del Chaco," los indigenas se refugiaron en las mi-
siones. Por otra parte, con anterioridad a lo expuesto, la expansion de la frontera
agricola acicateada por el Estado y materializada a través de los “criollos fronte-
rizos”, los colonos, los ganaderos y los militares, habia tenido como resultado el
arrinconamiento de los wichis a la vera de los rios chaquefios y en las zonas mas
anegadizas, de aguadas y cafiadones. Muchas matanzas se produjeron entre finales
del siglo x1x y la primera parte del siglo pasado, lo que también sirvié como esti-
mulo para acudir a las reducciones (De la Cruz, 1997; Trinchero, 2000).

En este sentido, las misiones en cierta medida actuaron como resguardo para las
poblaciones indigenas, que fueron aglutinandose alrededor de éstas, formando
las comunidades. Asi, la reduccion se estructuré como un lugar de control social
en el plano simbélico y genero la posibilidad de un ejercicio de poder acotado a un
espacio reducido. El misionero oficiaba como juez en los conflictos internos de las
comunidades y operaba como el factor primordial de cohesion social; de este modo,
se le podria equiparar al poder de policia o de un patrén al interior de la mision.

Si bien las misiones franciscanas y anglicanas fueron las primeras en llegar a la
region, hacia la década de 1940 hizo su aparicion la pentecostal sueca de la Asam-
blea de Dios, mientras que desde finales de la década de 1960 misioneros catdlicos
de diversas 6rdenes comienzan a retomar las obras entre los wichi, pero con un
caracter diferente, inspirados en la Teologfa de la Liberacion. Para esta época las
misiones anglicanas y pentecostales se encontraban consolidadas desde hacfa tiem-
po, mientras que la reconfiguracion territorial producida a partir de la entrada de los
anglicanos habia estructurado un espacio reduccional. A su vez, la iglesia Pentecos-
tal, que no propugnaba por una vida comunitaria rigida como la anglicana, crecia
en adeptos gracias al aparente culto “desordenado” que permitia, bajo la agitacion
extatica, expresar la vivencia de la fe sin ocultar el caracter cultural propio. Asi en-
contraron espacio para la expresion cristiana quienes habfan sido marginados por la

PConflicto bélico desarrollado entre 1932-1935 por los recursos petroleros del drea entre la Standard Oil
(bajo la bandera de Bolivia) y la Shell (bajo la bandera de Paraguay).
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prédica de los evangelistas anglicanos. I.a Asamblea de Dios se desarroll6 en menos
de 20 afios a lo largo del Pilcomayo, reuniendo a los grupos marginales y, en cierta
medida, reordend la ocupacion territorial (De la Cruz, 1997:30-31).

En la década de 1980, por diversos factores, siendo el principal la guerra de las
Malvinas, la iglesia Anglicana comienza un periodo de decadencia, muchos misione-
ros se retiran de la region y dejan de funcionar las reducciones. Es asi como, de al-
guna manera, se trastoca el comportamiento territorial que las comunidades habfan
mostrado durante el proceso de misionalizacién. Estas, otrora agrupadas alrededor
de las misiones, comienzan a separarse por distintos conflictos, dando paso a la dis-
persion en el espacio contiguo. A la par de esto, comienzan a producirse inundacio-
nes mas fuertes, lo que obliga a la gente wichi a reubicarse en lugares mas altos.

Por dltimo, y a modo de sintesis, vale la pena sefalar que el proceso de conso-

lidacién de fronteras!®

del Estado-nacion argentino (frontera administrativa) y de
la poblacion criolla blanca (frontera agricola) no se encuentra escindido del feno-
meno de misionalizacién, ya que habiendo despojado de sus tierras a los indigenas
se pudo propiciar un excedente que se transformarfa en mano de obra barata
localizada en las misiones para los ingenios. El cambio en el tipo de usufructo del
monte y la concentracién locacional en las reducciones reforzoé la sedentarizacion
y transformo el trabajo doméstico en asalariado. Posteriormente, los programas
de desarrollo (y los de vivienda en particular, como el DIRLI) fortalecieron ain mas

esta tendencia e incrementaron la dependencia de la asalarizacion.

Las formas de aprovechamiento de los recursos del rio, los cambios de localizacion
del cance y de la gente wichi

Efectuando una caracterizacion excesivamente genérica, se puede realizar una se-
paracion artificial entre las zonas de monte y rio con el objetivo de tipificar el tipo
de apropiacion. De cualquier manera, los paisanos “montaraces” y “riberefios”
actian en algunas ocasiones en uno u otro ambitos empujados por la necesidad de
incrementar la cantidad de alimentos para consumo o intercambio.

Las lluvias en este sector del Chaco son escasas y se producen principalmente
en la época estival (aproximadamente 60 por ciento de las lluvias se produce du-
rante el verano). En la localidad de El Chorro, una de las estaciones de donde se
obtiene registro a nivel departamental, el promedio de precipitacion anual durante

"“Remitiéndose nuevamente a la ya mencionada formacién socioterritorial de fronteras del Chaco Central.
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el perfodo 1984-2006 fue de 522 mm, manifestindose como uno de los lugares
mas secos de la provincia.'” Para los primeros cuatro meses del afio hidrolégico
2006/2007, se habia precipitado casi la misma cantidad de agua que durante un
perfodo “normal” de los que se tienen datos (515 mm). Al cabo de un afo, para
agosto de 2007, la cifra habia triplicado al promedio anual. Como se menciono,
la concentracion de las precipitaciones se produce entre los meses de octubre y
marzo, lo que ocasiona cambios en las localizaciones de los distintos grupos tras
las lluvias estivales. Este fue el caso de la comunidad nicleo de San Martin 1.

Asi las cosas, los grupos que habitualmente eran pescadores se vieron obli-
gados a ubicarse lejos del Pilcomayo debido a la irregularidad en el curso y a los
constantes desbordes. Los hombres suelen ir a pescar en bicicleta atravesando
grandes extensiones de monte; en otras ocasiones hacen campamentos estaciona-
les alrededor de los bafiados o en la boca del desborde, que llegan a durar semanas
(De la Cruz, 1997:109).

En otros lugares, como Maria Cristina (poblado con algo de equipamiento fijo
y de similar magnitud si se le compara con El Chorro o El Potrillo), los pobladores
locales nos contaban que debido a la gran cantidad de sedimentos que “bajaban”,
en los ultimos tiempos la barranca del rio habfa desaparecido. De este modo, los
bajos también se llenan de agua, crecen mas pirafias y yacarés, por ende se hace mas
dificil pescar. Dicho de otra manera, el recrecimiento del lecho se forma a partir
de los depdsitos de diferentes materiales, troncos y arboles, originandose grandes
bancos de arena y provocando una reduccion de la barranca y del desnivel respecto
al fondo de los canales (Cafaro, 2007). El agua escurre hacia los mencionados cafia-
dones, lugar en donde se almacena interrumpiéndose el escurrimiento. De esta ma-
nera, se generan condiciones mas propicias para la reproduccion de otras especies
que dificultan la apropiacion del recurso pesquero. A su vez, extensas porciones de
monte son invadidas por las aguas, lo que también dificulta la “marisca” (accién de
salir a buscar cualquier tipo de alimento que el monte ofrezca).

Como quiera que sea, las diversas formas de apropiacion de los recursos han sido
alteradas a causa de mualtiples factores. Algunos de los comentarios recurrentes en
las entrevistas se relacionaban con la implementacion de planes de emergencia social
(tanto provinciales como nacionales), jubilaciones y pensiones, que empujaban a mu-
chos paisanos a datle la espalda al monte y al rfo. Se puede afirmar que a partir de la
instrumentacion de las diferentes formas de asalarizacion en la region, remontandose
las primeras al comienzo del siglo XX, el usufructo del monte y del rio por parte de los

'"El afio hidroldgico, segin las estadisticas provinciales, comienza en septiembre.
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grupos wichis (con una economia de tipo doméstica) fue transformandose. A su vez,
bastante mas aca en el tiempo, con la llegada de los planes de asistencia a la pobreza,
se fueron aceitando de manera mas acabada los mecanismos de cooptacion politica,
manifestandose su reverso en el abandono del monte y la pesca.

Durante el DIRLI se construyeron viviendas en la mayoria de las comunidades,
algunas se desarmaron o se inutilizaron debido a la migracién en el monte, esto
ultimo mayormente a raiz de las inundaciones y a los conflictos internos en me-
nor medida. En las entrevistas realizadas en El Potrillo, que se constituye como el
centro mas poblado a la vera del Pilcomayo en Ramoén Lista, un informante criollo
comentaba que pese a las “mudanzas” que tuvieron que sufrir durante los ultimos
25 afios, tanto paisanos como criollos estaban “aprendiendo a querer al lugat”.
Esto puede llevar a maltiples interpretaciones, ya que, por un lado, la fijacion al
espacio y al lugar estarfa tomando matices mas fuertes; pero por el otro, esto es
contrarrestado por los obligados cambios en la localizacion que se originan a par-
tir del proceso de avulsiéon del Pilcomayo.

En relaciéon con el proyecto de vivienda ejecutado, se mencionaba un aspecto
interesante: el factor de la experiencia. El aprendizaje obtenido durante el proceso
de autoconstruccion por parte de la gente local servira, en este caso, para la cons-
truccion de los aljibes para abastecimiento hidrico (un total de 70 en las diferentes
comunidades). A su vez, se puede afirmar que la aprehension de estos nuevos
conocimientos en materia arquitectonica opera de dos maneras, a saber: por una
parte, la potencial implementacion de proyectos de infraestructura fija se encon-
trara con personas capacitadas al momento de la construccién (como es el caso de
los aljibes); por otro lado, a través de las diversas obras de modernizacion, como
la ejecucion de planes de vivienda (siendo éste el ejemplo mas claro), el proceso de
sedentarizacion de las poblaciones locales continta profundizandose.'®

ALGUNAS REFLLEXIONES FINALES

El proyecto DIRLI, que se montaba sobre las bases de un programa de desarrollo
rural integrado, se expreso en el terreno como un plan de vivienda con algunos
aditamentos. La necesidad de darle una fuerte visibilidad al programa hizo que

""Se puede aseverar que movilizados geogrificamente por las zonas de avulsion del Pilcomayo muchos
indigenas terminaron por abandonar sus emprendimientos, y no mediando otras soluciones habitacionales,
tuvieron que reconstruir “obligatoriamente’ sus viviendas en los lugares de relocalizacion (Di Cione, 2002).
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gran cantidad de recursos de todo tipo se focalizaran en las poblaciones indigenas
de Ramon Lista exclusivamente, dejando de lado el espacio circundante. Esto se
reflejé en la imposibilidad de enfrentar la exclusion, ya que no se tuvo en cuenta la
situacion de extrema pobreza de la region, ni las particularidades de la formacion
socioterritorial de fronteras del Chaco Central. Apoyandose en el andlisis realiza-
do, se puede aseverar que este tipo de proyectos generarfan un contexto mas pro-
picio para la expansion de la frontera agricola, en conjunto con otras inversiones
en infraestructura.

Tal como se plante6 durante el trabajo, la implementacién de programas en
zonas consideradas “vulnerables” socioterritorialmente (que de manera concomi-
tante se expresan como 4areas de reciente expansion de la frontera agricola, en este
caso el Umbral al Chaco y el oeste formosefo), puede brindar un impulso moder-
nizante que no siempre puede incluir a las poblaciones locales, incluso cuando la
condicion sine qua non de los propios proyectos sea la de mejorar las condiciones
de vida de campesinos e indigenas.

De este modo, el programa DIRLI se edifico sobre el discurso del desarrollo
integral en una pequefia porcion de espacio del oeste de Formosa, con la intencion
de brindar la posibilidad de mejorar las condiciones de vida de las comunidades
indigenas alli localizadas. Sin embargo, los objetivos no pudieron ser alcanzados, y
esto mayormente sucedio a raiz a las limitaciones estructurales del propio proyec-
to y de la escala de trabajo implementada.

Por su parte, las zonas de avulsion que se desarrollan en el sector medio del rio
Pilcomayo imponen severas limitaciones al momento de elegir el emplazamiento
de las viviendas, factor que paraddjicamente no fue tomado en cuenta en la eje-
cucion del programa. En este sentido, y en alguna medida, el proceso de seden-
tarizacion fue reforzado, a su vez que la microespacialidad wichi se vio alterada.
Ambos fenémenos no estan escindidos, mas bien representan pautas espaciales rela-
cionadas histéricamente que fueron trastocadas desde la época de la colonizacion.

Las implicaciones territoriales y en materia de vivienda, a partir de la imple-
mentacion del DIRLI son atravesadas por la diversificacion del cauce del rio, feno-
meno que provoca recurrentes relocalizaciones en el territorio. En lo que se refie-
re al espacio, se produce un circulo vicioso entre sedentarizacion y apropiacion de
recursos, debido a que la fijacion residencial a través de la vivienda (junto con el
acceso a algin cargo fijo) va a contramano de la caza y recoleccion en el monte.
Pero, por el contrario, los continuos desbordes del rio desmoronan los proyectos
de vivienda estable, por lo que un programa en verdad superador deberfa resolver
esta contradiccion.
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Respecto al tema de la vivienda, la falta de prevision de las inundaciones y la
no contemplacion de ciertas dinamicas de los grupos wichi (sobre todo, usufructo
del monte y resolucion interna de conflictos) se cristalizé en la inutilizacion de
alrededor de 50 por ciento de los constructos. En el reverso quedo la experiencia
en autoconstruccion, calificada como positiva tanto por actores internos como
externos a las comunidades

En cuanto a las diversas formas espaciales de la region, el accionar reduccional
fue de la mano con el crecimiento de los ingenios salto-jujefios, que se abastecian
de la mano de obra aglutinada en las misiones, y también oficiaba como refugio de
los indigenas (claro ejemplo de ello, la guerra del Chaco), ejerciéndose un poder
disciplinar sobre éstos. Con el desencadenamiento de la guerra de las Malvinas,
las misiones se retiran del Chaco, ocupando su lugar en cierta medida las organi-
zaciones no gubernamentales, que comenzaron a articularse con diversas agencias
publicas en la estructuracion de proyectos de bienestar social. En este sentido, el
programa DIRLI contd con muchos integrantes de estas organizaciones al momen-
to de entrar al trabajo técnico.
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